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摘要：影响ＰＰＰ（Ｐｕｂｌｉｃ－Ｐｒｉｖａｔｅ－Ｐａｒｔｅｒｓｈｉｐ，公私合营）项目成功的重要保障之一是对ＰＰＰ

项目的风险进行合理化分担。文中通过对现有文献的整理，分析了ＰＰＰ项目的特点，界定了风险

再分担的概念，并对ＰＰＰ模式下建设项目的风险再分担过程进行了分析。
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是指政府与私人组织之间形成的一种伙伴式合作关

系。ＰＰＰ工程项目模式在中国越来越受欢迎，２０１４

年的全国财政工作会议提出要把ＰＰＰ模式作为将

来减少地方政府债务、提升政府公共服务能力的一

种重要模式来推动。

ＰＰＰ项目的长期性、不完全契约性和唯一性，

使其实施过程中会遇到比其他形式项目更多的风

险。一般而言，ＰＰＰ工程项目的开始阶段就会对其

风险进行分析，对可能出现的风险因素进行识别、分

担等，但影响项目的风险因素会随着环境的变化而

改变，特许经营人与政府之间的风险分配方式也将

随之改变。如果ＰＰＰ项目实施过程中风险分担不

合理将导致项目参与各方无法获得预期的收益甚至

导致项目失败。

１　犘犘犘项目再分担的概念辨析

在ＰＰＰ项目中，风险的初次分担基本上不能满

足对所有风险的囊括，所以随着项目的推进，需对项

目风险的初次分担方案进行调整与补充，此即风险再

分担。关于风险再分担，学术界存在以下观点：有人

认为风险再分担是对项目特许合同中初始风险分配

条款的调整；另有人认为风险再分担是项目进行过程

中受益方对另一方的一种救济行为；还有人认为风险

再分担是随着项目的进行，私营部门和政府机构对于

项目风险分配存在分歧或项目风险分配存在不公平

行为，一方为了转移风险而进行的投机行为。

目前已有学者对ＰＰＰ风险再分担或再谈判问

题进行了研究：黄恒振等认为风险再分担是政府部

门或私营部门对另一方的一种救济行为，尽管在交

涉过程中可能会因为合同纠纷而产生额外成本，但

总体来说是利大于弊；周和平等认为ＰＰＰ项目的风

险分担状态处于不断变化中，因为初次分配和再次

分配都是由根源风险决定，风险再分配时与初次分

配的风险偏好一致；孙慧等提出可从加强监管及立

法、改进合同设计和规范招标竞争等角度来减少由

再谈判而引发的资源浪费；慈敏提出风险再分担的

机制是ＰＰＰ项目顺利实施的重要保障。

２　犘犘犘项目风险再分担的合理化

分析以前ＰＰＰ项目失败的原因，其中主要原因

之一是在风险分担过程中分担比例设置不合理。再

次分配风险时的决定性因素仍然是根源风险，如图

１所示，ＰＰＰ项目风险再分担合理化的实质就是对

风险进行再谈判的过程。

图１　犘犘犘项目风险再分担分析

在该过程中，主要是政府和私人投资者通过再
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次谈判对他们共同分担的风险进行再次分担，使之

合理。由于私人投资者和政府部门对风险的厌恶程

度及承担意愿不同，相比私人投资者，政府部门更愿

意通过政策干预来规避风险，通过协商谈判对两者

之间承受的共同风险的比例进行确定来取得双赢局

面。私人投资者就风险因素进行价值评估，根据评

估结果向政府部门提出补偿，如特许经营期延长、增

加收费标准或政府部门的经济补偿等。政府部门若

不通过私营部门所提出的补偿方案，则再次对风险

分担进行协商，直至双方都同意风险分担方案；若通

过私营部门所提出的补偿方案，则对再分担风险方

案实施共同管理。

由于项目外部因素的复杂性和长期性，随着时

间的推移要对项目进行风险跟踪，看是否出现未曾

识别的风险。若有，则再次回到风险共担；若没有，

则通过风险规避、再分配等将风险转移到两者之间

承受成本和对风险最具控制力的一方，使总风险的

溢价最低，增加政府部门和私人投资者的合作效率，

保障合同的实行，使双方风险再分担实现合理化，风

险再分担结束。

３　结语

随着ＰＰＰ项目使用领域的推广，其在中国建设

领域发挥的作用越来越大。ＰＰＰ项目成功的重要

保障之一就是对ＰＰＰ项目风险进行合理化分担。

虽然在签订ＰＰＰ特许合同时就确定了政府与特许

经营人之间的风险分担方案，但随着ＰＰＰ项目的逐

渐进行，风险因素并不会按预先的设定发生而是不

断变化，需对政府与特许经营人之间的风险分担方

案进行调整，保障私人投资者与政府的利益。

在ＰＰＰ项目中，政府与私人投资者之间的风险

偏好及承担方式比较容易确定，但两者之间承担风

险的比例研究相对薄弱，有待进一步研究。
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