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摘要：为有效缓解广州市公交车场缺乏、车辆维修保养能力不足的问题，以《广州市公交车维

修保养停车综合站场规划布局研究》为基础，在对广州市中心六区常规公交车场现状调查的基础

上，根据公交企业车辆维修需求，确定公交车场规模；借鉴相关城市公交车场建设经验，总结了目

前公交车场建设发展趋势；基于“三规合一”对公共交通用地进行梳理，提出了新增公交车场布局

方案，确保规划的公交车场用地在控规层面能真正落实；通过与土地利用规划、城市总体规划、控

制性详细规划相协调，提出了广州市中心六区新增公交车场２７个的规划方案，以满足未来常规公

交车运营保养需求。
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　　公交维修保养场、停车场是常规公交运营不可

缺少的基础设施，对保障及维持公交车安全运营具

有重要作用。然而，目前广州市常规公交的保养场、

维修厂、停车场较紧缺，多数车场是临时租用场地，

不利于常规公交的健康发展。

以往关于公交站场布局的研究主要针对公交首

末站，对公交车场的研究较少，如孙俊在梳理相关规

范的基础上，提出了南京市公交站场（首末站、停车

保养场）总面积规划标准，但针对性不强。另一些研

究提出了公交站场分级规划的理念，如曹国华在公

交站场规划中提出公交站场分级理念，但以定性为

主、定量为辅；肖建提出公交场站为客流服务和为车

辆服务分设的思路，并通过相关模型测算站场需求，

但缺少对规划实操性的研究；韦晨、李樱等对公交枢

纽进行了分类。还有一些研究偏向于公交站场建设

策略分析，对站场规模的定量研究较浅，如叶磊对公

交车场提出了五大发展策略。以往研究主要通过模

型法确定站场规模，如翁勇通过客流生成模型预测

公交站场规模，定性地提出布局原则；蔡全凯、国涛

涛以四阶段模型预测的城市客流需求规模为依据计

算所需公交运力，再依据单位运力需要的各类场站

用地指标初步计算场站规模；王满在根据模型预测

公交运力的基础上，结合公共汽车停车场服务功能

定位及场内作业流程确定公共汽车停车场设施构成

预测车场规模；杨大海在连续、离散选址模型的基础

上，提出以连续型选址方法初选、离散选址方法复选

的选址方法；宋世辉提出通过建立重心选址模型确

定保养场、停车场等公交车场的位置。这些研究主

要针对公交车自身运营需求确定车场布局，没有与

相关城市规划衔接，造成规划的公交车场实际落地

较困难。该文以《广州市公交车维修保养停车综合

站场规划布局研究》为基础，在分析广州市公交车场

所存在问题的基础上，根据公交企业车辆维修需求

确定公交车场规模，并借鉴相关城市经验，协调城市

规划提出新增公交车场的规划方案，确保能真正落

实规划的公交车场用地，解决广州市公交车场用地

不足的问题。

１　常规公交车场现状

１．１　供需分析

目前广州市中心区公交企业共有公交车场２１１

个，总面积为１０８．４２万 ｍ２，其中停车场数量最多，

占７６．３％；综合车场规模最大，占６９．７％。中心六区

共有公交车场１９８个，总规模９５．９３万 ｍ２。从分布

来看，白云区车场数量最多，规模最大。

根据ＣＪＪ／Ｔ１５－２０１１《城市道路公共交通站、

场、厂工程设计规范》，公交车停车场用地面积需求

为１２０ｍ２／标准车，公交车维修厂用地面积需求为

２５０ｍ２／标准车，公交车保养场用地面积需求为２２０

ｍ２／标准车。结合广州市实际情况，公交停车场约
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需满足５０％的车辆停放，日公交车维修率在８％左

右，日保养率５％。

目前广州市共运营公交配车数为１９８１０标准

车，则公交车场总体需求面积为１７４．５４万 ｍ２，现状

总面积为１０８．４２ｍ２，缺口面积６６．１２万 ｍ２，缺口率

为３７．８％。其中广州市中心区共运营公交配车数为

１４３８１标准车，公交车场总需求面积为１３０．８６万

ｍ２，缺口率为２６．６９％。从分布上看，除荔湾区不存

在缺口外，其他５个区均存在不同程度的缺口，特别

是越秀区，缺口率高达９３．２％（见表１～３）。

表１　广州市各行政区车场面积 ｍ２

区域
停车场

面积

维修厂

面积

综合车

场面积

车场

总面积

白云区 １４６８１８ － １６４４９０．７ ３１１３０９．０

番禺区 － － ３１５１５．７ ３１５１５．７

海珠区 ３４１６０ １４０２５ １３１８３８．７ １８００２４．０

黄埔区 １５１６０ － ２７０００．０ ４２１６０．０

荔湾区 ２１６００ １４０００ １６３０９６．０ １９８６９６．０

萝岗区 ３０３６０ － ６３０００．０ ９３３６０．０

天河区 ４０７３０ － １７２０５１．０ ２１２７８１．０

越秀区 １１７５０ － ２６００．０ １４３５０．０

总计 ３００５７８ ２８０２５ ７５５５９２．１ １０８４１９５．０

表２　广州市各行政区车场数量 个

区域
停车场

数量

维修厂

数量

综合车

场数量

车场

总数量

白云区 ７３ － １２ ８５

番禺区 － － ２ ２

海珠区 １７ １ ９ ２７

黄埔区 ７ － ２ ９

荔湾区 １７ １ １０ ２８

萝岗区 ９ － ２ １１

天河区 ２８ － １０ ３８

越秀区 １０ － １ １１

总计 １６１ ２ ４８ ２１１

１．２　权属分析

广州市现有公交车场的产权主要分为企业自

有、占道、租用其他单位和租用站场中心四类。目

前，研究范围（广州市中心区公交线网覆盖的区域）

内共有公交车场２１１个，面积１０８．４２万 ｍ２。其中：

企业自有车场２０个，面积２４．７１万ｍ２；占道车场１０

个，面积０．９２万 ｍ２；租用其他单位用地车场１２３

个，面积６５．６２万ｍ２；租用站场中心车场５８个，面积

１７．１７万ｍ２。

表３　广州中心城区公交车场缺口统计

区域
现状配车数

／标准车

需求停车场

／ｍ２

需求维修厂

／ｍ２

需求保养场

／ｍ２

需求总面积

／ｍ２

现状车场

面积／ｍ２

缺口面积

／ｍ２

缺口率

／％

白云区 ３８６６．２５ ２３１９７５ ７７３２５ ４２５２８．７５ ３５１８２８．８０ ３１１３０９．００ ４０５１９．７５ １１．５２

海珠区 ２４３５．２５ １４６１１５ ４８７０５ ２６７８７．７５ ２２１６０７．８０ １８００２３．７４ ４１５８４．０１ １８．７６

黄埔区 ５３９．２５ ３２３５５ １０７８５ ５９３１．７５ ４９０７１．７５ ４２１６０．００ ６９１１．７５ １４．０８

荔湾区 １９８３．２５ １１８９９５ ３９６６５ ２１８１５．７５ １８０４７５．８０ １９８６９６．００ －１８２２０．３０ －１０．１０

天河区 ３２３７．５０ １９４２５０ ６４７５０ ３５６１２．５０ ２９４６１２．５０ ２１２７８１．００ ８１８３１．５０ ２７．７８

越秀区 ２３１９．００ １３９１４０ ４６３８０ ２５５０９．００ ２１１０２９．００ １４３５０．００ １９６６７９．００ ９３．２０

中心六区 １４３８０．５０ ８６２８３０ ２８７６１０ １５８１８５．５０ １３０８６２６．００ ９５９３１９．７４ ３４９３０５．８０ ２６．６９

　　广州市中心六区共有公交车场１９８个，其中：企

业自有车场１７个，面积２１．２６万 ｍ２；占道车场１０

个，面积０．９２万 ｍ２；租用其他单位用地车场１１４

个，面积５６．６９万ｍ２；租用站场中心车场５７个，面积

１７．０７万ｍ２（见图１）。

２　常规公交车场存在问题分析

２．１　租用车场存在较大的不稳定性，限制了维修基

础设施的投入

目前广州市公交车场虽然在总体规模上缺口不

大，但自有永久车场不足，仅能满足１／４需求，其余

通过租赁场地补充。由于租赁场地存在用地租期等

图１　广州市中心六区各类公交车场情况

５３　２０１８年 第１期 李樱，等：基于三规合一的常规公交车场布局探讨———以广州市为例 　



不确定性，随时可能搬迁或取消，同时租赁场地不可

能建设成为设备、功能齐备的公交车场，土地利用程

度不高，技术相对较落后，对周边的影响较大。广州

市公交车场存在较大隐性缺口，而且随着城市建设

的发展，许多临时场地面临搬迁，公交车场用地需求

缺口大，需结合城市新城区建设，在现有临时车场周

边规划控制公交车场用地，将现有临时车场转变为

永久车场。

此外，现有公交车场功能不齐全，有些只能提供

停放，有些只能提供维护保养。随着城市发展外扩，

周边地区合适的停车场地越来越难找，场地使用矛

盾日益凸显，场租成本逐年递增。且由于车辆停放

不规范、消防等设施不完善，存在较大安全隐患。因

此，有必要加快广州市公交车场规划建设，在城市规

划中控制预留公交车场用地，保障广州市公交行业

的健康发展。

２．２　车辆占道停放造成一定安全隐患

目前，一小部分公交车由于车场缺口只能占道

停放。由于部分路段相对较窄，对安全及运营服务

都会带来负面影响：一是影响社会车辆通行，容易导

致交通堵塞；二是形成行人横穿马路时的视觉盲区，

容易造成交通事故；三是占道临时停放的开放式管

理增加了车辆安全保卫难度，容易带来不必要的财

产损失。

２．３　夜间停车场结构不合理

由于广州市公交车站建设不足，缺口较大，加上

单个车站建设规模偏小，不能满足规范“首站用地面

积应按该线路全部营运车辆的６０％计算”、“末站用

地面积应按线路全部运营车辆的２０％计算”的要

求。而且公交车场提供夜间停车的能力小，大量车

辆停放在专门的夜间停车场，增大了夜间停车场建

设的压力。

２．４　部分中心区公交车场面临扰民和发展空间不

足的问题

由于历史原因，广州市部分公交车场位于中心

城区，随着城市的发展，周围已被居民楼包围，发展

空间严重不足。而公交车进出车场带来的刹车、起

动及维修等产生的噪声、废气对周边环境造成一定

破坏。而且这些中心城区的公交车场往往进出道路

仅１条，一旦出现交通堵塞和其他意外事件，将对公

交车场地的运营带来极大影响。因此，迫切需要将

其调整至外围城区。

３　公交车场需求预测

根据对城市发展和公交站场建设面临形势的分

析，在对广州市各区常住人口发展进行预测的基础

上，根据ＧＢ／Ｔ２２４８４－２００８《城市公共汽电车客运

服务》及ＣＪＪ／Ｔ１５－２０１１《城市道路公共交通站、

场、厂工程设计规范》预测未来公交车场规模，预测

流程见图２。

图２　公交车场规模预测思路

通过对公交企业的调研，广州公交企业维修保

养情况见表４。考虑到广州市未来公共交通的发

展、公交车服务水平的提高，车辆更新速度加快，车

辆维修率将有所下降，预计未来公交车日维修率在

６％左右、日保养率３．５％。

表４　广州市公交车维修保养情况

公交

公司

各类车辆数量／辆

１８ｍ车 大巴 双层巴士 中巴 小巴

合计数量

／辆

合计数量

／标准车

日维修率

／％

日保养率

／％

一巴 ６ ３２３５ １３ ３６８ ２３５ ３８５７ ５３９６．９ ６．７７ ５．４７

二巴 １２ ２９３６ ０ ６２４ １２４ ３６９６ ５１２６．４ ７．３２ ４．９７

三巴 ０ ２２８９ ０ ５２０ １６９ ２９７８ ４０５４．９ １０．６８ ４．５９

合计 １８ ８４６０ １３ １５１２ ５２８ １０５３１ １４５７８．２ ８．０７ ５．０５

　　ＧＢ／Ｔ２２４８４－２００８《城市公共汽电车客运服

务》及ＣＪＪ／Ｔ１５－２０１１《城市道路公共交通站、场、

厂工程设计规范》对各类车场面积指标的规定如下：

１）特大城市万人公交车拥有量为１５标准车。２）当
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首末站不用作夜间停车时，首站用地面积应按该线

路全部营运车辆的６０％计算，末站用地面积应按线

路全部运营车辆的２０％计算；在设计道路公共交通

总用地规模时，已有夜间停车的首末站、枢纽站的停

车面积不应在停车场用地中重复计算，故剩余２０％

的停车量需由停车场来解决；停车场规划用地宜按

１５０ｍ２／标准车计算，在用地特别紧张的大城市，停

车场用地面积不小于１２０ｍ２／标准车。３）保养场用

地按照所承担的保养车辆数计算，并符合表５的规

定。根据广州市保养场建设现状及用地情况，按照

２２０ｍ２／标准车计算保养场用地面积。４）修理厂的

规划用地按所承担的修理车辆数计算，宜按２５０

ｍ２／标准车进行设计。５）首末站、停车场、保养场

的综合用地面积不小于２００ｍ２／标准车。

表５　保养场用地面积指标

保养能

力／辆

保养场用地面积／（ｍ２·辆－１）

单节公共

汽车和电车

铰接式公共

汽车和电车
出租小汽车

５０ ２２０ ２８０ ４４

１００ ２１０ ２７０ ４２

２００ ２００ ２６０ ４０

３００ １９０ ２５０ ３８

４００ １８０ ２３０ ３６

根据以上分析及规范要求，广州市中心城区

２０２０年公交车场规模需求为５８．７２万ｍ２（见表６）。

表６　２０２０年广州中心城区公交车场规模需求预测

区域
人口

／万人

配车数

／标准车

公交车场规模／万 ｍ２

维修厂保养场停车场 合计

荔湾区 ９０．６０ １３５９．００ ２．０４ １．０５ ３．２６ ６．３５

越秀区 １１５．４３ １７３１．４５ ２．６０ １．３３ ４．１６ ８．０９

海珠区 １６４．４０ ２４６６．００ ３．７０ １．９０ ５．９２ １１．５２

天河区 １６０．６６ ２４０９．９０ ３．６１ １．８６ ５．７８ １１．２５

白云区 ２５３．０５ ３７９５．７５ ５．６９ ２．９２ ９．１１ １７．７３

黄埔区 ５４．１６ ８１２．４０ １．２２ ０．６３ １．９５ ３．７９

合计 ８３８．３０ １２５７４．５０ １８．８６ ９．６８ ３０．１８ ５８．７２

４　相关城市经验借鉴

４．１　成都：公交站场形式创新

２００９年，成都市规划局编制完成《成都市中心

城区公交站布局规划》。根据该布局规划，成都中心

城区规划公交场站１２４处，全部落实到控规，其中已

建成３８处，至２０１０年新建５３个公交场站。新建的

公交场站包括停车场、维修站、公交枢纽站及公交首

末站。该布局规划综合考虑了公交车运营特征、线

路安排，按需求进行点位布局，有利于提高公交运营

效率，提升公交服务水平。规划公交场站的建设，将

极大地改善中心城区公交营运条件。

该规划提出未来公交场站建设按集约式利用原

则，对具有一定规模、符合条件的场地采用复合开发

模式。如公交场站不是一片大坝子，而是多层停车

楼，还可底层停车，上面进行商业开发（可作为办公

楼或开发成购物中心）。在点位布置方面，规划建设

的公交场站多在三环路周边，一方面是那里有大面

积可利用的土地；另一方面是因为公交线路终点多

处于三环路外侧，方便公交线路运营。

４．２　苏州：建设综合车场

江苏最大公交保养场———莲花公交停车保养场

位于园区独墅湖大道与星塘街交叉口西北侧，由园

区财政全额出资，项目总投资１．０５亿元，总占地面

积８０７３２ｍ２，总建筑面积１２５６５ｍ２，停车场面积４

万 ｍ２。具有晚间停车、加油、日常维护和抢修的功

能，能停放４００辆、保养与维修３００辆公交车，是集

停车、维修保养、车辆安全检测、办公、加油于一体的

综合性智能化管理场站。还设置有公交首末站，确

保园区居民３００ｍ范围内有公交车乘坐。

４．３　对广州的启示：开发综合车场，集约用地

根据广州市相关部门概算，广州户籍人口加上

有登记的流动人口都高度集中在老城区，其中越秀、

荔湾、白云、天河和海珠５个老城区人口占总人口的

６０％，而其面积仅占全市总面积的１５．７％，城市用地

极其紧张。这就决定了未来仅依靠新建站场弥补站

场缺口的可行性不高。应创新车场建设模式，采用

复合功能、立体开发模式，即开发综合车场，为车辆

提供维修、保养、停放等多种服务。

５　常规公交车场规划

５．１　规划目标

规划目标：根据城市常规公交发展要求，协调公

交站场建设与城市建设用地规划，在控规层面落实

公交站场建设用地，满足公交发展需求。

５．２　规划原则

（１）协调公交站场建设与城市建设用地规划，

选取城市规划中用地性质为Ｓ４１或 Ｕ２１（ＧＢＪ１３７

－９０《城市用地分类与规划建设用地标准》中公共交

通用地编码为Ｕ２１，ＧＢＪ１３７－２０１１《城市用地分类
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与规划建设用地标准》中公共交通用地编码为Ｓ４１）

的地块作为公交站场建设用地备选地块。

（２）停车场宜均匀布置在各区域性线网的重心

处，与线网内各线路的距离控制在１～２ｋｍ；且宜分

散布局，可与首末站、枢纽站合建。

（３）保养场宜建在各分区线网的中心处，同时

距离所属各线路和该分区的各停车场较近；应避免

建在交通复杂的闹市区、居住小区和主干道旁，宜选

择在交通流量较小且有２条以上较宽敞、进出方便

的次干道附近。

５．３　规划方案

根据ＣＪＪ／Ｔ１５－２０１１《城市道路公共交通站、

场、厂工程设计规范》，车场可分为停车场、保养场、

修理厂、综合车场等。通过前期公交企业调研，目前

广州市公交车维修厂、保养场、停车场在功能上并未

完全分开，只是各自承担的维修、保养级别不同。同

时考虑到集约用地的因素，规划中按综合车场考虑，

为公交车辆提供维修、保养、停放等多种服务。

根据规划目标及原则，结合对公共交通用地的

梳理，拟规划公交车场２７个，总面积４１．２万 ｍ２。

综合各公交企业的需求、站场征地及建设的难易程

度，结合相关规划，近期拟建设公交车场６个，面积

约８．２万ｍ２；备选建设方案７个，面积约１４．２万ｍ２

（见图３、表７、表８）。

图３　广州市公交维修保养场近期建设方案

表７　广州市公交维修保养场近期建设方案

站场名称 用地面积／ｍ２ 位置 所在区域

银河村公交车场 １１１０５ 兴华直街与沙太南路相交地段 天河

宏城公园公交车场 １３３１６ 宏城公园西侧 越秀

浔峰岗公交车场 ２０３７１ 浔峰山路西侧，水域北侧 白云

科学城公交车场 １８０００ 南翔一路以南 萝岗

东区公交车场 １００００ 开发大道－骏成路西北 萝岗

东沙工业园公交车场 ９６３５ 广钢新城，环城高速公路以南 荔湾

表８　广州市公交维修保养场备选建设方案

站场名称 用地面积／ｍ２ 位置 所在区域

珠村公交车场 ９１２４ 广园快速路南侧、珠吉路西侧 天河

石潭路公交车场 ４１２３０ 西槎路与槎潭路交叉口 白云

唐阁村公交车场 １２４８８ 唐阁北路与唐阁北街交叉口 白云

镇龙公交车场 ２００００ 永龙隧道北口 萝岗

永和公交车场 ２００００ 永和大道与广惠高速公路交汇处 萝岗

暨大公交车场 １３３０１ 国际创新城，金光大道与南大干线交汇处 番禺

南站西广场公交车场 ２６０００ 广州南站西广场 番禺

５．４　建设模式

公交车场是常规公交的配套设施，其用地属于

公益设施用地，可采用划拨或协议出让的方式取得。

考虑到目前广州市公交站场建设情况及企业运营需

要，建议采取以下２种建设模式：

（１）由公交企业通过划拨或协议出让的方式取

得用地并自行建设，资金由企业自行筹集。

（２）由广州市交通站场建设管理中心结合综合

客运枢纽站场的建设，通过划拨或协议出让的方式

取得用地，建设资金由财政承担，建成后将车场功能
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租给公交企业使用，租金收益用于公交站场的建设

与管理。

６　相关建议

６．１　加强公交首末站建设，缓解公交夜间停车压力

由于广州市公交车站建设不足，缺口较大，同时

单个车站建设规模偏小，公交车站提供夜间停车的

能力小，导致大量车辆停放在专门的夜间停车场，如

第二巴士公司６４．２％的车辆、三汽公司８５．４％的车

辆停放在夜间停车场。在公交站场建设中应进一步

优化夜间停车场结构，对有条件的公交首末站按规

范配置足够泊位，同时考虑到节约用地的要求，在较

大的用地采用立体的形式，建设集公交首末站、夜间

停车场、保养场为一体的综合车场。

６．２　多渠道筹集资金，构建良性发展机制

由于公交站场建设用地为行政划拨，目前广州

市的土地及规划政策不允许公交站场用地配套商业

开发，造成公交站场土地利用率较低，无法吸引社会

资金或贷款用于公交站场建设，不利于公交站场建

成后的经营管理。为缓解财政资金的不足，建议公

交站场采用综合开发形式，通过经营管理获得商业

收益，再将收益投入到其他公交站场建设，使公交站

场投资建设形成自我循环能力，建立起公交站场建

设管理的良性发展机制。

６．３　积极探索将现有租用场地转为永久公交站场

现在各公交企业租用的公交夜间停车场周边交

通较完善，已具备稳定成型及良好的停车条件。可

对这部分租用地进行系统摸查，确定试点，积极探索

通过调整控规完成国土征地手续后转为公交站场用

地，缓解站场面积缺口问题。

６．４　公交站场建设与其他交通设施用地统筹考虑

长期以来，受建设资金、用地难以落实、征地拆

迁难度大等多种因素影响，广州市规划建设或配套

的公交站场难以得到有效落实。另一方面，随着大

型桥梁的增多，尤其是高架桥的建设，桥下空间被私

自占用或垃圾成堆成为城市面临的一大难题。可借

鉴佛山的做法，将桥下空间利用起来设置公交站场，

在合理利用桥下空间的同时完善基础设施，提升城

市形象。

７　结语

该文通过调查，分析了广州市中心六区常规公

交车场的现状及存在的问题，针对广州市公交车保

养场缺乏的现状，在预测未来公交车场需求的基础

上，借鉴相关城市的发展经验，提出了广州市公交维

修保养场近期建设方案和备选建设方案及加强公交

首末站建设等建议，促进广州市常规公交的发展。
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