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摘要!高速公路建设管理体制从最初的
UbBbO

条款模式到行政指挥
^UbBbO

条款
^

责任管理

承包模式和设计施工总承包管理组合模式!再到以投资集团为项目法人的建设管理体制!经历了

一个长期的发展历程!监理行业如何转型参与是所有监理企业必须思考的问题$江西交通咨询有

限公司作为江西省老牌监理企业!转型承接代建
^

监理一体化建设管理业务!以项目管理法人的

身份负责项目建设$文中利用
ZYcS

分析和层次分析法对井睦"井冈山,睦村#和宁安"宁都,

安远#高速公路的成功案例进行分析!探讨什么样的监理企业适合转型成为代建
^

监理一体化管

理企业!给监理企业转型提供决策思路$

关键词!工程管理&监理企业&代建
^

监理一体化管理&

ZYcS

分析
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年
,

月全国公路建设管理体制改革座谈

会上提出当前和今后一个时期"公路建设管理体制

改革要按照中央全面深化改革的总体要求"找准改

革的主要切入点"加强顶层设计和制度创新"努力构

建与现代工程管理相适应的公路建设管理制度体

系"促进公路交通科学发展#安全发展!

!$#2

年出

台的.公路建设项目代建管理办法/规定代建单位具

有监理能力的"其代建项目的工程监理可由代建单

位负责"承担监理相应责任!江西交通咨询有限公

司先后在$井冈山0睦村%和宁安$宁都0安远%高速

公路等项目试点代建
^

监理模式!该文以该公司为

例"采用
ZYcS

分析和层次分析法分析监理企业承

担代建
^

监理一体化业务的可行性!

%

!

监理企业转型承担代建
4

监理一体化业

务的
;ST+

分析

!!

利用
ZYcS

方法对承担代建
^

监理一体化建

设管理模式的江西交通咨询有限公司进行综合因素

分析"从优势#劣势#机遇#挑战四方面分析监理企业

成功转型承担新模式的条件!
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%业绩!江西交通咨询有限公司已累计完成
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余
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高速公路#

"2

座特大桥#

#!

座特长隧道

的施工监理任务"同时承担过
#$

条高速公路#

!

座

独立桥梁的代建工作"所承担的已完工项目均被评

为优良工程"具有良好的履约评价和市场信誉!

$

!

%管理经验丰富!该公司具有公路工程监理

甲级#公路工程咨询甲级资质"有教授级高工
+

人#

高级工程师
+2

人#工程师
##+

人"注册监理工程师

#2$

人#注册咨询师
#+

人#试验检测工程师
20

人#

项目管理与招标师
!!

人"绝大多数人员有多年现场

实践经验作支持"积累了丰富的工程项目管理经验

和业务经验!

$

3

%管理内容相连!该公司前期已在井睦#宁

安高速公路项目中试点了代建
^

监理一体化模式"

项目均顺利建成通车!

$

"

%节约成本!代建
^

监理一体化模式中"委

托监理企业进行工程项目管理可将监理和项目管理

相结合"减少机构层次与界面的浪费"避免两个单位

同时参与项目管理可能带来的一些无意义的矛盾与

责权不分的状况"减少协调环节"理顺信息传递通

道"降低资金成本!

$

2

%风险意识较高!监理企业中总监等人员绝

大部分具有相当的工程项目风险管理与协调能力"

公司组织相对模式化"工作较规范化"组织机构设置

较贴近工程项目管理公司"这些都是有利于监理企

业转型发展的自身优势!
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劣势"
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%人员条件!代建
^

监理一体化模式下"由

于参建管理人员既要承担项目法人的职责又要履行
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监理人的义务"承担了更多的责任"对自身素质要求

有所提高!而监理企业岗位人员条件设置不尽合

理"如需要求持有监理工程师证的岗位有哪些及具

体条件怎么定"均没有相关依据!

$

!

%管理相对集权!代建
^

监理一体化模式

下"由于减少了社会监理这个中间层"管理决策权相

对集中"管理过程中出现的偏差不易被发现!

$

3

%廉政管控风险!实施代建
^

监理一体化

后"项目法人将权力大部分推向市场"由代建单位从

项目前期开始介入"自由开展施工#监理等招标工

作"并围绕资金#质量#进度#安全等目标实行合同管

理"直至项目竣工"代建管理范围基本囊括了建设全

过程"廉政风险从项目法人传递给了代建#施工单位

等市场主体"防范代建#施工单位的廉政问题直接关

系到工程项目的顺利实施!

$

"

%社会信任度!新模式下"如不能解决规范

招标#廉政风险等问题"市场化条件下很难建立项目

建设管理法人对代建
^

监理单位的信任问题!
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机遇"
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%顶层制度设计!近年来政府陆续颁布新政

策"如中华人民共和国交通运输部令
!$#2

年第
3

号

.公路建设项目代建管理办法/#交政研发,

!$#2

-

!+

号.交通运输部关于印发全面深化交通运输改革试

点方案的通知/等"并召开
!$#"

年全国公路建设管

理体制改革座谈会等相关会议研究深化公路建设管

理体制机制改革的问题!

$

!

%基础建设投资!至
!$#%

年底"江西省高速

公路通车里程基本突破
+$$$?6

!

!$#0

年伊始"萍

莲$萍乡
/

莲花%#祁婺$祁门
/

婺源%高速公路相继

开通"并有多条高速公路进行前期工作"

%$$$?6

高

速公路已规划完成!江西省的交通行业正处于攻坚

时期#大发展时期"对基础建设的投资必然增加"需

更多的企业参与到这个大建设当中!

$

3

%代建
^

监理一体化模式逐步推广!目前"

中国公路行业能满足.公路建设项目代建管理办法/

要求条件的监理企业还不多"各种新型建设管理模

式的大力试点和推广"给江西交通咨询有限公司指

明了扩大业务深度和广度的转型方向!

$

"

%改革试点的成功经验!试点代建
^

监理模

式的井睦#宁安高速公路顺利通车"其中宁安高速公

路被列为全国智慧高速试点项目"依托井睦高速公

路的科技项目.项目监管一体化课题/获得了
!$#2

年公路学会科学技术奖!
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挑战"
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%招标及合同尚无范本!从总体来看"代建

单位与项目法人之间是合同关系"代建单位为独立

的责任主体"在项目建设管理过程中履行项目管理

职责!而目前中国代建市场还没有代建
^

监理一体

化招标及合同范本"不利于项目法人对代建单位的

选择和代建市场的长远发展!

$

!

%市场信用管理体系尚未建立!试点项目中

代建单位是项目法人的子公司"代建单位的确定是

在取得法规许可的条件下由项目法人直接委托!由

于代建单位代替项目法人建设管理的特殊性"其控

制着项目投资#进度#质量#安全及环境保护等目标"

代建单位的信用直接影响代建项目的实施状况!而

目前代建市场信用管理体系尚未建立"公开选择代

建单位项目法人承担的风险较大!信用体系的不健

全给正在高速#健康发展的代建市场带来了影响!

$

3

%监理企业工作方向!承接改革模式"企业

要将以往的监理思维改变为项目管理思维"对企业

的转型来说是一个发展方向!

$

"

%监理取费低!相关部门对监理企业市场进

入#资质要求等方面制定了严格标准"有的甚至高于

同类型服务行业"但工程监理取费却较低!监理企

业既要维持自己在市场竞争中的地位又要兼顾转型

发展"对企业来说是一个挑战!
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监理企业转型承担代建
4

监理一体化业

务的层次分析

!!

以上对影响监理企业转型的优势#劣势#机过#

威胁等因素作了定性分析!为进一步分析各因素对

监理企业转型的影响程度"运用层次分析法对这些

因素进行合理归类"并对优势#劣势#机遇与威胁程

度进行科学量化"建立监理企业转型影响因素层次

模型"计算各因素的影响权重"继而对各因素的影响

程度进行排序!
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!

建立影响因素层次分析模型

根据
ZYcS

分析所述监理企业转型承接代建

^

监理一体化业务影响因素及其层次性"建立图
#

所示监理企业转型影响因素模型!
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构造判断矩阵

采用专家确定法对同一层次的要素$以上一级

要素为准则%进行两两比较"对各因素的重要性作出

判断"根据评定尺度建立量化的判断矩阵$见表
#

!

2

%并进行一致检验!根据计算结果"

DO

&

$-#

"判断
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年 第
+

期 刘安!等'监理企业转型代建
^

监理一体化管理企业影响因素分析
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矩阵通过一致性检验!
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计算结果分析

D

层次各因素的权重及排序见表
+

!

图
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监理企业转型承接代建
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监理一体化
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业务层次分析模型
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续表
0

因素
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根据以上计算结果"对企业转型影响因素权重

进行排序"影响程度从大到小为管理内容
'

风险意

识
'

节约成本#业绩能力
'

管理经验
'

顶层制度设

计
'

人员条件
'

招标及合同范本#市场信用管理体

系#监理工作方向#监理收费
'

廉政管控风险
'

社会

信任度
'

管理相对集权
'

基础建设投资#改革市场

成功经验#代建
^

监理一体化模式逐步推广!

'

!

监理企业转型承接代建
4

监理一体化业

务的建议

!!

$

#

%从企业自身角度来看"管理内容和业务范

围要与项目管理直接相连"丰富的工程业绩和高素

质#多元化的人才储备是企业顺利转型的必要条件!

转型之前要对取费方式和项目成本进行核算"树立

风险意识"在企业经营范围上逐步向代建
^

监理一

体化方向靠拢!

$

!

%从外部环境角度来看"顶层设计和相关法

律法规是监理企业能否转型承接代建
^

监理一体化

业务的重要因素"尤其是地方企业需要地方政府和

行业主管部门的支持!企业走向市场进行业务转

型"需建立在信用体制健全的基础上"无论是招投标

制还是合同制"在尚未建立之前"监理企业在这些问

题上应加强研究!

$

3

%企业转型需面对一定风险"能否成功转型

或创造出自己的品牌价值都需三思而后行!承接代

建
^

监理一体化业务的监理企业最好承担过项目代

建业务"这样项目管理过程中监理思维的转变会相

对顺畅!承接新改革模式业务的监理企业必须具有

良好的创新能力"最好具有改革市场的成功经验!

初次尝试改革模式的企业也可通过学习和交流"发

挥自己的优势与其他单位合作"取长补短!

)

!

结语

该文依托江西交通咨询有限公司在井睦#宁安

高速公路承接代建
^

监理一体化业务的成功案例"

对项目建设前后优势#劣势#机遇#挑战进行
ZYcS

分析"利用层次分析法指出顺利转型的关键因素"为

工程监理企业转型提供参考!

在市场化的大环境下"监理企业转型发展是必

经之路"面对新型建设管理模式"监理企业应充分发

挥自身优势"加快转型发展速度!同时监理企业的

转型是一个可持续发展过程"要提前对所承接业务

进行布局"以增强转型后的企业竞争力!
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