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摘要!随着公路建设规模和工程管理需求的不断提高!现有工程管理体制难以满足建设任务

需要%+代建
D

监理,管理模式将开展项目管理的代建机构与监理机构进行有效整合!使管理各方

的职责达到充分融合%文中分析了该管理模式的组织架构$业主和代建方的职责&介绍了试点工

程的实施情况!实施效果表明该专业化管理模式能提升公路工程项目管理水平与效率!优化组织

管理机构!有效控制项目投资!让+最多跑一次,成为可能%
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现有公路建设工程项目管理模式主要有业主自

管模式$传统代建管理模式!分为政府派出性的临时

指挥部与代建企业组建的代建指挥部两类"$监管一

体化模式!代建管理机构与监理办分离"%其中业主

自管模式与临时指挥部类型存在专业化管理水平不

高#且不利于项目管理市场化的问题&代建企业组建

的代建指挥部常因业主过度介入审批程序#导致代建

方权限不足&监管一体化模式虽比上述管理模式有所

改进#但也因合署办公$肩并肩的管理形式形成两套

机构$两套班子#使监管的职责分离%随着公路建设

规模的持续增加和工程管理需求的不断提高#现有工

程管理体制难以满足大规模建设任务需要#建设任务

与管理力量配置失衡的矛盾日益凸显%/代建
D

监

理0模式是在工程代建制基础上进行改革而形成的专

业化管理方式#该文将其应用于公路建设项目管理#

为公路建设项目管理提供新思路和新途径%

!

"

&代建
S

监理'管理模式

/代建
D

监理0管理模式是将开展项目管理的代

建机构与监理机构进行有效整合#形成面对面办公#

组成一套机构$一套班子%代建指挥部受项目业主

委托负责项目代建管理#项目业主负责征迁$较大及

重大变更$资金支付等#代建人组建监理机构完成监

理工作#从而完成/代建
D

监理0%/代建
D

监理0管

理模式与原有公路建设项目管理模式相比具有明显

优势!见表
2

"%

表
!

"

&代建
S

监理'管理模式与原有公路建设项目管理模式对比

管理模式 地位与作用 优点 缺点

业主自管

模式
项目法人#主导作用

免除招投标$合同管理$工程变更$索赔

与计量支付等报批程序&工作界面清晰

专业化管理水平不高&存在廉政风险&不利

于项目管理市场化&工作效率不高&不利于

管理人员自身发展

传统代建

管理模式
被委托方#辅助作用

有效落实代建工作#工作界面明确&有

助于信息传递和沟通协调

与监理单位职责交叉&人员编制较多&管理

流程不够简化&业主过于介入审批程序#代

建方权限不足

监管一体

化模式

被委托方#辅助作用

和旁站作用

专业化管理水平较高&有助于信息传递

和沟通协调&代建与监理各司其责#工

作效率较高

管理职责存在交叉&没有发挥代建与监理

单位的主观能动性&/两张皮0管理#服务不

到位

/代建
D

监理0

管理模式
被委托方#主导作用

专业化管理水平高&组织管理机构优化&

监管深度融合#减少人员配备与办公面

积#降低工程管理成本&工作效率高

代建
D

监理市场化还需进一步培育与推广

验证
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为明确项目参建各方在项目中的地位和相互关

系#建立图
2

所示工程项目总体管理构架%代建单

位为项目法人委托的咨询服务机构#受项目法人委

托#按照合同约定范围履行相应项目建设管理法人

管理职责#同时承担项目监理工作%代建单位的主

要工作为组建代建指挥部#并对工程进行管理#提供

技术和人员保障&参与部分招标!可行性研究$工程

设计$工程施工等"与土地征迁$环保等&负责对工程

项目进行质量$进度$费用支付$安全$变更$环境保

护$合同档案$信息等管理&组织交竣工验收%

图
!

"

项目总体管理构架

"

"

&代建
S

监理'模式的管理组织

"#!

"

项目管理组织构架

/代建
D

监理0管理模式将项目代建机构与监理

机构合二为一%项目管理机构设指挥长
2

名$总监

2

名$总工
2

名#下设综合部$技术合同部$安全环保

部$工程监管部$中心试验室等部门#其中工程监管

部根据项目复杂程度$标段划分下设若干标段驻地

组!见图
0

"%

图
"

"

项目管理组织构架

/代建
D

监理0单位按合同要求组建项目代建指

挥部#作为派驻工程现场的项目管理机构%代建指

挥部领导层由指挥长$总工$总监组成#总监既负责

工程管理又负责工程监理#充分发挥监理人员在工

程管理中的技术优势%/代建
D

监理0实行项目指挥

长负责制%代建指挥部各职能部门的设置应与项目

建设规模相适应#并满足计划$合同$技术$质量$安

全$环保$财务$纪检等建设$监理各方职能要求%

/代建
D

监理0模式对代建单位技术力量有更高

要求#为满足现场技术要求$更好地完成项目管理#

代建单位组建技术咨询专家团队%技术咨询专家团

队实时关注项目现场情况#在现场管理和技术上遇

到难以决策的问题时在第一时间给出咨询意见#保

障重大决策的时效性和方向性%

/代建
D

监理0模式对代建指挥部人员素质$工

作能力的要求远高于/代建
D

监理0合并实施前#要

求其既具有项目管理经验#又要有现场监理$试验检

测等工程经验%

"#"

"

业主$代建方工作界面划分

项目业主的工作'

2

"承担项目的整体管理责

任&

0

"依法组织办理项目审批手续!包括施工许

可"&

;

"依法选定第三方参建单位#并与第三方参建

单位签订合同&

!

"审定代建人工作方案$项目管理

目标$年度投资计划和主要工作计划#定期组织检查

与考核&

5

"开展土地征用与建筑物拆迁&

-

"筹措并

落实建设资金&

#

"对代建人在服务期内的工作进行

全过程监管#对代建人上报的一般$较大以上设计变

更方案进行审核#依法办理相关变更手续&

4

"组织

竣工决算$财务审计等&

.

"做好整体工程接收及管

养&

2"

"组织对代建人的/代建
D

监理0工作开展绩

效评价%

代建指挥部的工作'

2

"负责对工程项目进行全

过程投资$质量$进度$安全$环保$合同$档案$信息$

施工标准化等管理和控制&

0

"受业主委托#办理施

工许可$总体安全风险评估及设计变更报批手续&

;

"

协助项目业主进行工程招标采购&

!

"负责拟定项目

进展报告并报项目业主#对项目建设管理文件进行

审批&

5

"协助业主开展征地与拆迁&

-

"对施工图设

计等各项前期工作的后续服务进行管理和评价#审

定一般设计变更与审核较大以上的设计变更#并及

时上报业主&

#

"根据/代建
D

监理0合同$,公路工程

施工监理规范-履行监理工作&

4

"受业主委托#组织

中间验收$交工验收$专项验收$竣工验收#全面负责

缺陷责任期内的管理及工程接收管养移交&

.

"负责

移交完整的项目档案资料及服务期内形成的一切文

件资料&

2"

"配合行业质量监督$检验等部门依法进

行工程质量检查$考核等#并负责落实整改%

"#$

"

代建与监理工作的合并

将工程监理机构合并到代建指挥部内#实行总

监负责制不变#但监理机构不再单独设立#总监兼任

代建机构负责人之一%同时#监理各专业根据部门

职责分工融入代建指挥部管理体系#纳入相应管理
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部门#减少管理层级%具体如下'监理合同工作并入

代建指挥部技术合同部&监理安全环保工作并入代

建指挥部安全环保部&监理试验工作并入代建指挥

部中心试验室&监理档案综合工作并入代建指挥部

综合部&监理办的现场监理工作并入代建指挥部工

程监管部%此外#将综合$财务$纪检等部门合并为

综合部%

"#%

"

代建指挥部领导岗位与各部门的工作职责

代建指挥部立足原建设项目管理部!传统指挥

部"与监理的职责进行有效整合#依法依规$按照/代

建
D

监理0合同履行应尽职责&各部门岗位进行有效

归并后形成各自的部门职责!见表
0

"%

表
"

"

代建指挥部领导岗位与各部门的工作职责

岗位!部门" 工作职责

指挥长 全面负责代建指挥部的管理

总监 分管监理工作#参与代建指挥部的管理

总工 分管代建指挥部的技术管理#负责联系设计后续服务$变更等

综合部 负责综合$行政$后勤工作&协调各部门信息传递$外联等工作

工程监管部
负责计划管理$技术方案管理&负责联系设计后续服务&协助合同部进行设计变更管理&

履行巡查$旁站$抽检等现场监理

技术合同部 负责指挥部合同$费用管理&履行监理合同&协助工程部进行进度控制管理

安全环保部 负责指挥部安全$环境$文明施工等管理&履行监理安全$环保工作

中心试验室 负责指挥部试验抽检&履行监理试验工作

$

"

试点工程实施与效果分析

$#!

"

试点工程概况

试点项目为
N004

国道三门园里至宁海一市段

公路#路线全长约
#/2(+

#设特大桥
0

座$

;##2/#-

+

%该工程按一级公路技术标准建设#路基宽
0!/5

+

#设计速度
4"(+

(

K

#双向四车道#行车道宽!

0J0

J;/#5

"

+

#桥梁汽车荷载等级为公路
3

"

级%

受项目法人委托#代建人依据合同承担工程质

量$安全$进度等建设管理及施工监理#并接受建设

指挥部的监督管理#政策处理$资金管理由建设指挥

部直接管理%

$#"

"

试点工程实施

!

2

"管理服务工作开展%协助项目业主完成项

目施工安全总体风险评估$质量安全监督手续办理$

施工许可办理等&编制和完善项目/代建
D

监理0管

理计划$项目管理制度$项目管理用表并应用于项目

管理&完成方案编制和审批及首件工程的总结&组织

月度质量$安全$合同综合检查#定期召开工程建设

管理例会%

!

0

"专业化管理手段#帮助解决工程施工难题%

为确保总体工期#实现南北侧主桥同步均衡施工#会

同项目业主$工程项目部积极与海事$港航等单位沟

通#取得相关职能部门的理解和支持#通过调整栈桥

方案#使北岸主墩提前施工#减少工期和成本风险%

因桥址处海床上层圆砾层较松散#钻孔效果不佳#代

建指挥部会同项目业主$设计单位$项目部研究处理

对策#在桥址处进行地质补勘并更改施工方案#保证

了桩基施工质量%

!

;

"推进工程质量控制与进度开展%特别是对

隐蔽工程及时进行了第三方检测#中心试验室抽检

完成多批次原材料试验%组织施工单位认真贯彻落

实当地政府的/百日攻坚0活动#按照/大干
2""8

#打

好攻坚战0的要求认真编制活动方案#确保控制性工

程施工进度取得突破性进展%项目质量可控#无较

大$重大质量隐患和缺陷%

!

!

"加强施工安全管理%代建指挥部及项目部

建立较完善的安全环保保证体系#结合项目特点编

制各项规章制度#制定安全文明施工实施方案%定

期和不定期地组织开展安全施工综合检查#落实安

全生产一岗双责#实行全面化管理#切实保障项目安

全$平稳推进%

!

5

"协助项目业主推进政策处理%开工以来#

会同项目业主多次与政府各部门沟通协调#解决了

进场施工便道生态公益林用地审批及征用等问题#

为工程尽早全面铺开施工创造条件%

!

-

"党政廉洁及文化建设%通过宣传栏$专题

会议$微信等媒介开展廉洁从业宣传教育#提高管理
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人员的廉洁从业意识#守住廉洁从业底线%

!

#

"咨询专家下基层送技术服务%咨询专家下

基层就项目建设技术难点进行充分交流和指导#并

现场解答施工单位提出的技术难题%

$#$

"

实施效果

!

2

"利用代建单位管理人员的专业化优势#缓

解项目法人难以临时组织到理想的专业管理人员的

难题%代建指挥部充分发挥技术力量雄厚$经验丰

富的优势#与施工单位在技术层面上多方论证施工

专项方案#积极协调业主单位调整施工方案#在一定

程度上降低工期和成本风险%

!

0

"优化组织管理机构#减少代建单位和监理

单位机构的重复设置#降低项目建设管理成本#让

/最多跑一次0成为可能%

!

;

"通过约束激励机制#利用代建单位的技术

资源优化设计控制变更#合理节约工程造价#有效控

制项目投资%

!

!

"工作效率明显提升%将项目的质量$进度$

安全$工程变更等目标分解到部门#落实到个人%一

岗多责#绩效工资与考核相挂钩#增强工作人员的责

任感$危机感和工作积极性%

%

"

结语

/代建
D

监理0模式的创新成果如下'

2

"模式创

新%/代建
D

监理0模式将代建与监理工作深度融

合#由代建人承担代建与监理职责#精简管理人员#

优化管理流程#形成代建
D

监理的融合型公路项目

建设管理模式%

0

"管理机制创新%通过代建企业

组建的代建指挥部开展/代建
D

监理0模式下的项目

管理#是真正意义上的市场化运作模式#在全国公路

建设管理体制上为首创%

;

"项目管理组织架构创

新%业主$代建方工作界面划分明确#代建单位组建

代建指挥部&代建指挥部领导层由指挥长$总工程

师$总监理工程师组成#总监既负责工程管理又负责

工程监理#充分发挥监理人员在工程管理中的技术

优势%公路建设项目/代建
D

监理0管理模式为今后

整合代建与监理管理机制$推行交通建设专业化管

理模式指明了方向%
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