
取消省界收费站后治理公路逃费的方法
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摘要!为维护社会秩序和交通秩序!杜绝取消省界收费站后公路逃费行为!文中通过收集整理

近
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年来的公路逃费案例!分析了治理公路逃费问题适用的法律条款&提出了通过收费者使用大

数据分析建立逃费黑名单及时提示!用诚信和法治加强管理的防治公路逃费的方法%建议对于

."I

以上的逃费者!只需列入黑名单及时提醒$拒绝服务即可&对于不到
2"I

的恶意逃费$极少数

暴力逃费者!则依法治理%
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中国实行收费高速公路政策
!"

年来#高速公路

迅速发展%按照/谁用谁付费0的原则#在较长时期

内中国交通行业不会普遍免费#仍将实行/使用者付

费$收费者服务0的模式%据调查#收费公路逃费行

为普遍存在#交通建设运行损失较大#且损害社会秩

序#影响社会公平%据统计#

0"2#

年#中国收费公路

通行费收入
52;"/0

亿元#支出
.25-/#

亿元#缺口

!"0-/5

亿元%在信息社会#收$付各种费用都能采

用电子渠道#如公交卡$一卡通$

\$P

$高速公路
TP

卡$银行卡$手机$人脸识别等#电子交费方便$快捷$

省时$省力#但同时会伴生利用信息化手段逃费的现

象%在收支频繁$监管宽松的情况下#逃费发生比例

较高#且呈上升趋势%按
2

(

n

估计#全国每年逃费

约
!

亿元%中国将于近期采用
\$P

方式取消省界

主线收费站#行驶高速公路的车辆可跨越中国东西

南北#行驶里程超过
!"""(+

#单笔通行费超
2"

万

元#逃费诱惑更大#逃费行为将更恶劣%

!

"

逃费案例报道

中国
0.

个省区市都存在收费公路逃费现象#媒

体报道的有'

!

2

"广西%

0"".

年#南宁高速运营公司的收费

高速公路共计
;2;(+

#逃费
-5.

万元#平均逃费
0

万元(
(+

%

!

0

"北京%

0"22

年#张某复制交通一卡通
!""

余张#获利
2/!

万元#涉嫌盗窃罪被大兴区检察院批

准逮捕%

!

;

"甘肃%

0"20

年#甘肃高速公路共发生冲卡

逃费事件
20

万余次#一些路段甚至演变成团伙协

作$暴力冲卡%

!

!

"江苏%

0"2;

年#王某和朱某各驾驶
2

辆不

挂前牌$遮挡后牌的大货车撞断
\$P

车道栏杆#从

盐城市秦南收费站闯卡#货车重
2!;6

#逃避通行费

0022"

元%

!

5

"广东%

0"2!

年#盐排!盐田港一排榜立交"

高速公路上一些重型货车$重型拖车$集装箱车从顺

德收费站开往深圳#非法购买临近站的/粤通卡0驶

出#应交费
!""

元#却仅付出
0"

元%收费站员工钟

某利用假身份证办理
25

张/粤通卡0向司机兜售#

0

个月就偷逃通行费
20""

余万元%深圳市检察院以

诈骗罪批准逮捕
-

人%

!

-

"成都%

0"25

年#王某伪造行驶证办理

\$P

#把
.

座车办成
#

座车#偷逃过路费
!0""4

元#

诈骗罪成立#判处有期徒刑
2

年#缓刑
0

年#并处罚

金
2

万元%

!

#

"重庆%

0"2#

年#苏某复制/城市一卡通0

2"

余张#无一次充值#

0

年刷卡消费
2-

万余元#被刑事

拘留%

!

4

"河北%

0"2#

年#沧县法院对在京沪!北

京.上海"高速公路逃费的
2#

名车主进行公开宣

判#以诈骗罪分别判处
"/5

!

2

年徒刑#处罚金
-"""

!

0""""

元#追缴通行费%张承!张家口.承德"高

速公路张家口段是进出
0"00

年冬奥会雪上项目的

通道#

0"2#

年拆除路侧护栏时被逃费
2"

万元#占年

收费额的
2n

%

对上述类似案件的查处多是补交过路费#判处

缓刑$管制并处罚金#侧重于事后惩治#其效果不如

事先预防%
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逃费适用的法律

在收费公路逃费违反,公路法-$,收费公路管理

条例-#多数逃费行为适用于合同诈骗罪$诈骗罪#少

数涉嫌伪造证件罪!伪造行驶证$超限运输证$集装

箱优惠证$军警证$防火防汛证等"%另外#还有撞坏

栏杆$干扰称重设备涉嫌破坏公路设施罪#撞击岗

亭$撞伤人员涉嫌危害公共安全罪#纠集车队堵塞车

道$聚众扰乱收费站涉嫌扰乱交通秩序罪#收费人员

参与逃费涉嫌职务侵占罪和贪污罪%

,公路法-$,收费公路管理条例-的相关规定如

下'

2

"收费公路经营管理者对依法应交纳而拒交$

逃交$少交车辆通行费的车辆有权拒绝其通行#并要

求其补交应交纳的车辆通行费&任何人不得为拒交$

逃交$少交车辆通行费而故意堵塞收费道口$强行冲

卡$殴打收费公路管理人员$破坏收费设施或从事其

他扰乱收费公路经营管理秩序的活动%

0

"为拒交$

逃交$少交车辆通行费而故意堵塞收费道口$强行冲

卡$殴打收费公路管理人员$破坏收费设施或从事其

他扰乱收费公路经营管理秩序的活动#构成违反治

安管理行为的#由公安机关依法予以处罚&构成犯罪

的#依法追究刑事责任&给收费公路经营管理者造成

损失或造成人身伤害的#依法承担民事赔偿责任%

;

"假冒军队车辆$武警部队车辆$公安机关统一标

志的制式警车和抢险救灾车辆逃交车辆通行费的#

由有关机关依法予以处理%

,治安管理处罚法-的相关规定'扰乱车站$港

口$码头$机场$商场$公园$展览馆或其他公共场所

秩序的#伪造$变造或买卖证件$车票的#处以警告$

罚款$拘留%

,刑法-中的相关处罚'第
22.

条#破坏交通工

具$交通设施罪&第
00!

条#合同诈骗罪&第
00#

条#

伪造$倒卖有价票证$倒卖车票$船票罪&第
0-!

条#

盗窃罪&第
0--

条#诈骗罪&第
0#2

条#职务侵占罪$

贪污罪&第
0#5

条#故意毁坏公私财物罪&第
0.2

条#

聚众扰乱公共场所秩序$交通秩序罪%

最高人民法院于
0""0

年出台的,关于审理非法

生产买卖武装部队车辆号牌等刑事案件具体应用法

律若干问题的解释-第
;

条规定'使用伪造$变造$盗

窃的武装部队车辆号牌#骗免养路费$通行费等各种

规费#数额较大的#依照,刑法-第
0--

条的规定以诈

骗罪定罪处罚&,最高人民法院关于审理扰乱电信市

场管理秩序案件具体应用法律若干问题的解释-第

七条$第八条规定'将电信卡非法充值后使用#造成

电信资费损失数额较大的#依照刑法第
0-!

条的规

定以盗窃罪定罪处罚%

公安部$交通运输部于
0"2#

年
-

月发布,关于

整治冲卡逃费$维护收费公路运营秩序的通知-%甘

肃$浙江$云南$四川等省市制定规章#如江苏省高级

人民法院$检察院$公安厅
0"".

年发布,关于办理偷

逃高速公路车辆通行费等刑事案件适用法律若干问

题的意见-#其中'第一条#以非法占有为目的#采用

欺骗手段不交$少交通行费#数额较大的#依照刑法

第
0--

条的规定以诈骗罪定罪处罚%第三条#为拒

交车辆通行费强行闯卡#损坏收费站财物#构成故意

毁坏财物罪的#依照刑法第
0#5

条的规定定罪处罚%

第四条#聚众堵塞高速公路交通#抗拒$阻碍国家治

安管理工作人员依法执行职务#情节严重的#对首要

分子#依照刑法第
0.2

条的规定以聚众扰乱交通秩

序罪定罪处罚%第五条#行为人与高速公路收费管

理人员勾结#利用高速公路收费管理人员的职务便

利偷逃通行费#数额较大的#依照刑法第
0#2

条的规

定以职务侵占罪共犯论处&对高速公路收费管理人

员利用职务便利与行为人勾结偷逃通行费的行为#

依照刑法第
0--

条的规定以诈骗罪共犯论处%

$

"

防止逃费的方法

虽然法律有相关法条#但因为收费者管理不严$

证据不够量刑#现状是法办的少$补交钱的多#司机

说/抓到就认栽#抓不到就省钱0$/别人逃费没事#我

也逃费省钱0%大多数逃费是司机为了省钱的经济

违法行为#小车单次逃费一般不超过
2"""

元#大车

单次逃费一般在
2

万元左右%所以首先应依据,合

同法-$,公路法-拒绝逃费者使用公路#如阻止逃费

车驶入$拒绝停靠$防止驶离#并列入黑名单#只要有

一次逃费就拒绝其上路#只有做到/立即警示$普遍

惩戒$极少漏网0#才能消除其侥幸心理#使逃费的人

不敢再逃费%收费者应在逃费刚开始时就及时发

现$及时制止$及时收回/第一次逃费0#避免逃费日

积月累#发展到犯罪的程度#并及时报警#依法起诉%

$#!

"

加强宣传(提高素质

让每一名交通参与者都诚实守信#全社会都建

立/享受服务#支付费用0的契约意识#使每一名司机

都知道逃费是不光彩的%在每个收费站树立醒目的

/逃费列入黑名单#全网禁行0公告%争取社会舆论

理解并支持收费方%
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勤快管理(杜绝管理疏漏

按国家重大节假日免费政策#

#

座以下小型客

车免高速公路通行费%执行这一优惠政策时#收费

站用限高架挡住高度较大的车辆#而皮卡车$小货车

等较低的车辆也能直接通过#导致本应交费的车辆

从免费通道驶出#形成无意逃费%事后又抓这些车#

有/钓鱼收费0之嫌%治理逃费首先是收费者的管理

职责#不应该管理不严#放纵漏洞#引发社会上的违

法行为后再推到公检法处理#增大社会成本%

全国收费已联网#跨省市$跨单位的数据量巨大

!每小时上亿条"#数据记录不够及时畅通#及时发现

逃费有困难%加上收费者各自为政$软硬件完好率

低$互不沟通共享#导致逃费者有空子可钻#又长时

间没人纠正#日积月累发展到犯罪%反思收费方的

管理有失职#没能第一时间发现逃费者的/第一次0#

发现了也不提醒#亡羊补牢不及时&个别管理者还有

擅自纵容逃费的私心#觉得少收点儿费也无所谓#是

/让利于民0&有的怕投诉$怕舆论#不敢依法收费&有

的潜规则给自己单位免费#私放人情车%对于类似

的小额累积犯罪#管理者难辞其咎#不应坐视不管$

放任其大%收费者不能疏于源头管理#更不能放任

自流#要抓早抓小#防患于未然%

$#$

"

拒绝通行

随着社会文明的进步#司机素质提高#逃费上升

至暴力犯罪的行为越来越少%治理逃费应主要采用

拒绝通行的方式#建立不诚信交费的黑名单#及时录

入$及时解除%推广使用高速公路通行黑名单#使列

入黑名单的车辆无法通行%收费者掌握逃费车的进

出时间$地点$路线#只要及早发现#在逃费车第一次

逃费时就将其列入黑名单#使逃费者无法再使用高

速公路#逃费情况就会大为好转$逃费金额就会大幅

降低%除西藏$海南$港澳台外#全国
0.

个省区市都

建立了/高速公路逃费黑名单0#应尽快将该黑名单

在全国联网运行#发挥
2D2

%

0

的作用%

$#%

"

诚信体系

驾驶员领卡进入高速公路#接受高速公路的服

务#就有履行付费的义务#合同双方平等#收费和付

费都要诚实守信%逃费是经济合同的不诚信#早发

现$早纠正#就不至于产生违法后果#用诚信体系规

范是恰当$合适的%习近平同志在党的十九大报告

中提出加强诚信建设#交通行业也要加入/信用中

国0的联合奖惩#让全社会取得逃费者的信息很方

便#使逃费者成为过街老鼠$人人喊打$寸步难行%

加入社会诚信体系进行奖惩的难点在于向全社会普

遍公开和便捷提供$及时查询%

$#&

"

软硬件结合

用信息化的手段解决信息化的问题#侧重预警#

可参照交警电子违章短信通知$天网人脸预警等科

技手段%改变发现晚$提醒迟的现状是治理逃费的

关键#可通过精确的车牌识别$车脸识别$人脸识别$

NWY

卫星定位$视频监控事件检测$大数据筛查等

技术予以解决%

$#'

"

防打结合

加强安保#警示暴力逃费#避免暴力发生%对极

少数暴力逃费坚决予以打击#依法处理#第一时间报

警$起诉$执行到底%依法惩处难在取证难#因为交

通收费证据保存周期大多在
2

个月左右#而
2

个月

左右的逃费金额一般达不到立案标准!

;"""

元左

右"%应勤检查$早发现$先提醒#及时保存逃费车记

录#形成证据链#联合公安部门冻结逃费车辆档案#

起诉$执行%

%

"

结语

外国有健全的诚信体系#收费公路逃费的后果

比中国严重#所以逃费现象很少%中国收费公路逃

费的估算比例为
2n

#每年估算逃费金额为
!

亿元#

逃费者不到
2

(

2"

%收费者是治理逃费的责任主体#

可通过诚信和法治加强管理#解决逃费问题#减少逃

费现象#维护交通秩序和社会秩序%对于
."I

以上

的逃费者#只需列入黑名单#及时提醒#拒绝服务即

可&对于恶意逃费$极少数暴力逃费者#则依法起诉$

执行到底%
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