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摘要：高速公路“绿色通道”是针对运送鲜活农产品的车辆实行减免通行费的优惠政策。目前
河南省“绿色通道”验货过程中存在验货效率低、验货不精确等问题。为提高“绿色通道”验货效率
和验货精度，形成验货网络，有效落实国家优惠政策，文中对河南省高速公路“绿色通道”固定验货
点进行布局及优化研究。
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　　高速公路“绿色通道”是国家为解决城市对新鲜
农产品的需求，提高农产品流通效率，促进农民增
收，带动城乡交流与农村经济发展而实行的鲜活农
产品运输优惠、快速通道。起源于１９９５年交通运输
部发布的《关于确保大中城市蔬菜运输“绿色通道”
畅通通知》，其实施背景是抓好“菜篮子工程”，保障
城市蔬菜供给，同时解决公路上乱设站、乱罚款、乱
收费问题。２００５年国家七部委联合制定《全国高效
率鲜活农产品流通“绿色通道”建设实施方案》，确定
了国家“五纵二横”的鲜活农产品运输“绿色通道”方
案，并明确了享受“绿色通道”政策的鲜活农产品种
类，成为高速公路“绿色通道”政策正式实施的标志。
从２００５年开始，全国“五纵二横”鲜活农产品流通
“绿色通道”网络陆续建设，于２００６年１月１５日起
全部开通。２００８年１月２５日，国务院办公厅《关于
进一步加强鲜活农产品运输和销售工作的通知》决
定，从１月２６日起至２月５日，全国所有“绿色通
道”一律免收路桥通行费。经过近几年的发展，“绿
色通道”已贯通３１个省自治区、直辖市，全面实现了
省际互通，覆盖了全国具有一定规模的重要鲜活农
产品生产基地和销售市场，为鲜活农产品的跨区域
运输提供了重要保障。该政策已走向成熟，也由短
期政策逐渐成为长期政策。

１　河南省高速公路“绿色通道”发展情况
１．１　“绿色通道”现状

国家七部委颁布《全国高效率鲜活农产品流通
“绿色通道”建设实施方案》后，河南省认真贯彻落实
国家政策，开通高速公路“绿色通道”。自２００８年实
行“绿色通道”政策以来，“绿色通道”每年减免通行
费逐年增加。据统计，“绿色通道”政策全面实施１
周后，仅高速公路“绿色通道”免费车辆５２３４５辆，
免收通行费２３７１．０３万元；全面实施９年后，到
２０１７年１０月，全省高速公路“绿色通道”累计减免
通行费１３２亿元以上，尤其是近几年，“绿色通道”减
免金额的年增长速率均在１５％以上，仅２０１７年前
１０个月，全省累计减免通行费２７．２１亿元，占全省高
速公路收入的１１．１６％。目前，河南省已通车的高速
公路全部实施了“绿色通道”，高速公路收费站均设
置了“绿色通道”专用通道，增加了从事验货、监控的
工作人员１０００多人，２４ｈ轮流工作。
１．２　“绿色通道”车辆分布情况

根据２０１５年８月—２０１６年７月河南省高速公
路“绿色通道”车辆数据，河南省高速公路各出入口
（车流量大于２００辆／ｄ的出入口）“绿色通道”车辆
日均流量及所占比例见表１和表２。

表１　河南省高速公路各收费站出站口“绿色通道”车辆数及所占比例
收费站类型 　收费站名称 　　所属路线 出口量／（辆·ｄ－１）出口量合计／（辆·ｄ－１）占比／％

出口量为２００～
３００辆／ｄ的
收费站

沪陕豫皖界 沪陕高速公路 ２７７
济广豫皖界 济广高速公路 ２７１
连霍豫皖界 连霍高速公路 ２６３
白马寺 二广高速公路 ２３０
南三环 京港澳高速公路 ２２９
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续表１　
收费站类型 　收费站名称 　　所属路线 出口量／（辆·ｄ－１）出口量合计／（辆·ｄ－１）占比／％

出口量大于
３００辆／ｄ的
收费站

大广豫冀界 大广高速公路 ７３０
大广豫鄂界 大广高速公路 ７０４
二广豫鄂界 二广高速公路 ６１９
焦桐豫鄂界 焦桐高速公路 ５７５
京港澳豫鄂界 京港澳高速公路 ５１８
日兰豫鲁界 日兰高速公路 ４５５
京港澳豫冀界 京港澳高速公路 ４５０
连霍豫陕界 连霍高速公路 ４０５
宁洛豫皖界 宁洛高速公路 ３９４
姚家 郑民高速公路 ３０２

５１５２ ３０．３

表２　河南省高速公路各收费站入站口“绿色通道”车辆数及所占比例
收费站类型 　收费站名称 　　所在路线 入口量／（辆·ｄ－１）入口量合计／（辆·ｄ－１）占比／％

入口量为２００～３００
辆／ｄ的收费站

济广豫鲁界 济广高速公路 ２３７
连霍豫皖界 连霍高速公路 ２１７

　４５３ 　２．７

入口量大于
３００辆／ｄ的
收费站

大广豫冀界 大广高速公路 ７４８
二广豫鄂界 二广高速公路 ６５７
连霍豫陕界 连霍高速公路 ６３３
南三环 京港澳高速公路 ６１４

京港澳豫鄂界 京港澳高速公路 ６０７
日兰豫鲁界 日兰高速公路 ５２８
姚家 郑民高速公路 ５１１

三门峡东 连霍高速公路 ５００
沪陕豫陕界 沪陕高速公路 ４５６
京港澳豫冀界 京港澳高速公路 ４５５
大广豫鄂界 大广高速公路 ３２５
济邵豫晋界 长济高速公路 ３１９
焦桐豫鄂界 焦桐高速公路 ３１５

６６６８ ３９．２

　　由表１、表２可知：“绿色通道”车辆在２００辆／ｄ
以上的收费站中，７５％以上为省界站，其余基本为省
市周边的收费站（见图１、图２）。

图１　“绿色通道”车辆出站点分布

图２　“绿色通道”车辆入站点分布

１．３　“绿色通道”运行中存在的问题及解决方案
１．３．１　存在的问题

目前河南省高速公路“绿色通道”的验货主要依
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靠人工进行，存在人工验货劳动强度大、验货效率较
低的问题。据统计，对一辆“绿色通道”车辆进行检
验至少需６名工作人员，平均用时１５～２０ｍｉｎ。按
每辆车平均耗时１８ｍｉｎ计算，若收费站只有一组验
货人员，２４ｈ不间断工作，每天仅能检查８０辆车，
对于混装货车、集装箱货车及覆盖严密的货车，验货
时间可能更长。根据２０１５年全省高速公路各出入
口“绿色通道”流量统计情况，超过２００辆／ｄ的收费
站有１５个点，流量最大的大广豫冀界收费站流量达
７３０辆／ｄ。巨大的工作强度使工作人员产生极大的
负担，较低的验货效率也在客观上降低了车辆的通
过效率，在“绿色通道”车流量较大的出入口验货效
率低直接使部分货车司机因等待时间较长而产生不
满情绪。同时人工验货过程中有开箱的情况，可能
会对货物造成损害，给车主造成损失，而且人工验货
主要依靠“望、闻、问、切”等方法，难免会出现查验不
准确的情况，导致混装车辆蒙混过关，给高速公路营
运企业造成损失。
１．３．２　解决方案

“绿色通道”车辆自动验货设备是解决人工验货
效率低、劳动强度大的主要手段，可实现不开箱验
货，不但效率高，而且很准确。豫冀界收费站已试点
安装了ＦＩＳＣＡＮ绿色通道数字辐射成像检测系统，
效果较明显。但自动验货设备的安装成本较高，需
科学合理地对固定验货点位置进行布局优化，以达
到最好效果。

２　河南省高速公路“绿色通道”固定验货设
备安装情况

２．１　“绿色通道”固定验货设备安装情况
到２０１６年６月，河南省已有数个高速公路收费

站（服务区）安装或计划安装“绿色通道”验货设备，
其中已安装验货设备的有京港澳高速公路的信阳服
务区和安阳服务区、连霍高速公路的连霍豫皖界收
费站、大广高速公路的南乐停车区和豫鄂界收费站、
焦桐高速公路的桐柏服务区、日兰高速公路的日兰
豫鲁界收费站、宁洛高速公路的宁洛豫皖界收费站、
郑州绕城高速公路的南三环收费站。
２．２　固定验货设备运行效果分析

部分验货点在设备投入运行后取得了满意的效
果。大广豫冀界“绿色通道”站开通以来，车流量逐
年增加，原始的验货手段已不能满足现状发展需要，
为此，先后安装２套自动验货设备，单车验货时间控

制在１５～２５ｓ，相对人工验货效率提高近６０倍，大
大提高了验货速度，简化了验货程序，停车区出口拥
堵问题也得到解决。据统计，自动验货设备安装使
用以来，已累计查验“绿色通道”车辆８２００多辆次，
“绿色通道”车辆同比下降７．５％，查获违规“绿色通
道”车辆７００多辆次，避免了近２００万元的通行费损
失。同时采集自动验货设备成像素材形成宣传展板
在收费广场公示，有力震慑了不法司机，维护了河南
省高速公路运营企业的合法权益。总体而言，固定
验货设备的主要作用表现在提高验货效率、节约时
间成本、提高验货精度、降低人力成本。

３　固定验货点布局优化
３．１　优化方法

依托河南省高速公路“绿色通道”车辆各出入口
流量分布及流量比例进行固定验货点布局优化，由
于数据量较多，同时具有一定的规律性，采用专业的
ＴｒａｎｓＣＡＤ分析软件分析全省车辆流量、流向情况，
利用ＴｒａｎｓＣＡＤ最短路交通分配法对“绿色通道”
流量进行分配。先建立河南省高速公路路网结构
图，将２０１５年全年犗犇数据和路网图导入软件，得
出路网流量期望线图（见图３）；然后利用最短分配
法进行流量分配，得出“绿色通道”车辆在全省高速
公路的运行情况（见图４）。

图３　河南省高速公路收费站交通期望线图（单位：辆／ｄ）

由图３、图４可知：“绿色通道”车辆流量较大的
区间为郑州与南阳、平顶山与南阳之间，其次为濮阳
与南阳、三门峡与洛阳之间；流量较大的路段为大广
高速濮阳—开封段、兰南高速开封—南阳段、京港澳
高速许昌—信阳段、连霍高速三门峡—洛阳段。

根据图１～３，结合高速公路“绿色通道”车辆运
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图４　河南省高速公路收费站交通量分配

行现状及固定验货点的实际情况，从经济性、科学
性、高效性的角度出发进行布局优化，控制“绿色通
道”交通量大于２００辆／ｄ的收费站，通过试算和方
案比选，得出最终优化及布局方案。
３．２　优化方案

在已安装或计划安装自动验货设备收费站的基
础上增加布设验货点６个，同时在“绿色通道”车辆
大于５００辆／ｄ且已安装或计划安装的固定验货点
增加一台固定验货设备（见表３）。
３．３　优化方案控制效果分析

上述优化方案主要控制的是日均“绿色通道”车
流量大于２００辆的出入站口，控制效果见表４。

表３　固定验货点布局优化方案
新增验货点 增加设备的固定验货点

服务区名称 所在路线 布设方向 服务区名称 所在路线
邓州停车区 二广高速公路 西侧 大广豫冀界 大广高速公路
金明服务区 郑民高速公路 北侧 二广豫鄂界 二广高速公路
商城服务区 沪陕高速公路 南侧 连霍豫陕界 连霍高速公路
济广豫皖界站 济广高速公路 － 南三环 京港澳高速公路

连霍豫皖界服务区 连霍高速公路 南侧 京港澳豫鄂界 京港澳高速公路
白马寺站 二广高速公路 －

表４　优化方案控制效果
目标收费站 所在路线 验货点位置 出口总量／（辆·ｄ－１）控制量／（辆·ｄ－１）控制比例／％
大广豫冀界 大广高速公路 南乐停车区 ７３０ ７３０ １００．０
大广豫鄂界 大广高速公路 大广豫鄂界站 ７０４ ７０４ １００．０
二广豫鄂界 二广高速公路 邓州停车区 ６１９ ６０９ ９８．４
焦桐豫鄂界 焦桐高速公路 桐柏服务区 ５７５ ５６０ ９７．４
京港澳豫鄂界 京港澳高速公路 信阳服务区 ５１８ ４８４ ９３．４
日兰豫鲁界 日兰高速公路 日兰豫鲁界站 ４５５ ４５５ １００．０
京港澳豫冀界 京港澳高速公路 安阳服务区 ４５０ ４３０ ９５．６
连霍豫陕界 连霍高速公路 连霍豫陕界站 ４０５ ４０５ １００．０
宁洛豫皖界 宁洛高速公路 宁洛豫皖界站 ３９４ ３９４ １００．０
姚家 郑民高速公路 金明服务区 ３０２ １４１ ４６．７

沪陕豫皖界 沪陕高速公路 商城服务区 ２７７ ２６３ ９４．９
济广豫皖界 济广高速公路 济广豫皖界站 ２７１ ２７１ １００．０
连霍豫皖界 连霍高速公路 夏邑服务区 ２６３ ２４９ ９４．７
白马寺 二广高速公路 白马寺站 ２３０ ２３０ １００．０
南三环 京港澳高速公路 南三环站 ２２９ ２２９ １００．０
优化及布局点所控收费站“绿色通道”车辆统计 ６４２２　 ６３１５　 　９８．３

全省“绿色通道”车辆合计 １７０１１ ６３１５ ３７．１

　　由表４可知：全省出入站口共计通过６４００多辆
“绿色通道”车，有６３００辆通过固定验货点，控制比
例达９７％。全省出站口“绿色通道”车辆共计

１７０１１辆，有６５００辆通过验货点，固定验货点控制
比例接近４０％，平均每个验货点检查４２７辆车，１５个

（下转第３１页）
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验货点控制率均达到９０％以上。
３．４　效益分析

从验货效率来看，人工验货平均一辆车需
２０ｍｉｎ左右，既给车主带来不便，也增加了高速公路
人工成本，更影响了“绿色通道”的通行效率；而“绿
色通道”自动化验货设备将整车验货时间控制在
２０ｓ以内，提高通行效率近６０倍。

从资金方面来看，一套自动验货设备的整体投
资在３００万元左右，投资较高，但可减少近３０名工
作人员。按照河南省当地的基本工资标准计算，人
工成本费每年可节省近１００万元左右。同时自动验
货设备的安装可避免假冒“绿色通道”车辆偷逃通行
费的行为，使高速公路通行费收入得到一定提高。

４　绿色通道固定验货点发展保障措施
（１）加强组织领导。省级相关单位、地级市县

等单位要充分认识到高速公路“绿色通道”的重要意
义，给予大力支持，建立工作协调机制，完善工作制
度，落实配套资金和国家相关政策，确保“绿色通道”
政策更好地实施。

（２）制定假冒“绿色通道”车辆处罚政策。对假
冒“绿色通道”车辆制定严格的处罚政策，严厉打击
偷逃通行费的行为。在全国范围内实行联网制度，
一经发现假冒行为，录入“绿色通道”系统，取消其优
惠政策。

５　结语
高速公路“绿色通道”优惠政策的实施能提高农

民收入，加快农产品的流通。该文主要针对该政策
实施中存在的问题，以２０１５年河南省“绿色通道”车
辆数据为依据，利用专业的规划软件对现有固定验
货点进行优化布局，解决目前人工验货效率低、偷逃
通行费等问题，提高高速公路企业的运营收益，同时
保证“绿色通道”优惠政策真正落到实处。
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