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摘要!公交优先发展战略的落实在很大程度上取决于场站设施的功能保障%为推动湖南省城

市公交高质量发展!文中对湖南省城市公交场站建设'运营管理现状及(十四五)建设需求展开调

查!通过对各地现状和建设需求摸底数据的梳理!明确现状不同功能场站供给水平和(十四五)建

设需求意向!为湖南省未来公交场站建设提供参考%
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近年来$城市私家车保有量持续增长$城市道路

面临越来越大的交通压力$交通拥堵&交通事故和环

境污染等问题日益严峻%公共交通能满足人民群众

基本出行需求$具有集约高效&节能环保的特点和优

势$对城市发展具有支撑和带动作用%公交场站作

为公共交通基础设施在很大程度上保障了城市公交

的正常运营%目前湖南省公交场站建设存在较大缺

口$希望通过+十四五,时期的系统规划$弥补现状不

足$更好地发挥场站作为公交基础设施的保障作用%

+十四五,时期是加快建设交通强国的第一个
*

年期$为全面贯彻落实国务院优先发展公共交通和

绿色出行的决策部署$湖南省全力推动公交优先发

展战略的实施$强化公交基础设施建设$将公交场站

作为建设的重要内容$旨在将湖南打造成全国公共

交通先进省%
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研究内容与方法

"$"$

年
*

月$采取函调及踏勘的方法$对湖南

省
!(

个地市州&

!""

个县市区发放函调表格$并在

各级相关部门的配合下进行座谈$了解各地现状场

站建设&运营管理中的不足和+十四五,时期建设需

求意向的总体轮廓$并获得现状和未来两方面详细

的摸底数据%现状数据包括首末站&枢纽站&停保场

的建设规模&服务规模&土地权属及建设与运营单位

等#+十四五,建设需求数据包括建设规模&服务规

模&土地权属&建设年限&项目进展及各阶段投资情

况等%下面主要对现状及+十四五,建设需求的场站

建设规模&服务规模和土地权属进行分析%
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现状供给分析
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总体规模

湖南省公交运营车辆共
/!%*!

台$折合
/,*$*

标台%全省公交场站综合用地面积合计
/&&#$%

万

=
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$其中首末站
!"!#&"

万
=

"

$枢纽站
)/#,*

万
=
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$

停保场
"!/#/)

万
=
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%现状场站规模能容纳
",$!$

台车辆%
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"从车均占地面积来看$现状公交场站规模

严重不足%车均综合占地面积为
!$)=

"

*标台$与

ZWL*!/"%-"$!%

-城市综合交通体系规划标准.的

要求
"$$=

"

*标台以上相比仍有较大差距$缺口达

(,X

%
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"

"从公交场站结构来看$现状场站结构不合

理%通常认为首末站!含枢纽站"

\

停保场的合理比

例为
)\(

%函调数据显示$湖南省首末站
\

停保场

约为
(#,\*#/

$总体以缺乏首末站&枢纽站为主%

"#"
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分布情况

以湖南省
!(

个地市州为对象展开分析$长沙市

公交场站现状规模占全省
/*#/&X

$居于首位#益阳

市居于末位$仅占
"#((X

#其他各市州占比为
/X

"

!$X

%参照
ZWL*!/"%-"$!%

$现状各地公交场站

建设存在以下问题)

!

!

"现状车均占地面积严重偏低!见表
!

"%

ZWL*!/"%-"$!%

要求单车综合用地面积不小于

"$$=

"

*标台%据统计$仅张家界市和湘西自治州

车均综合用地面积满足标准要求#岳阳市&永州市&

邵阳市&娄底市&衡阳市&郴州市&常德市满足标准要
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表
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各地区公交场站基本情况

地区 首末站*
=

" 枢纽站*
=

" 停保场*
=

" 合计*
=

" 标准运营车数*标台 车均面积*!

=

"

/标台-!

"

长沙
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郴州
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怀化
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求的
*$X

以上#长沙市&株洲市&湘潭市&怀化市&益

阳市达不到标准要求的
*$X

$其中益阳市仅为标准

要求的
!,X

%
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"现状首末站面积普遍偏小%

ZWL*!/"%-

"$!%

要求首末站用地面积不宜小于
"$$$=

"

$特殊

情况不小于
!$$$=

"

%据统计$湖南省用地小于

"$$$=

"的首末站共
!$)

个$其中长沙市
"%

个$株

洲市&衡阳市和常德市各
!(

个$湘西自治州
!"

个#

小于
!$$$=

"的共
,$

个$其中长沙市
!*

个$湘西自

治州
!"

个$衡阳市
!!

个!见图
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图
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各地区首末站用地面积不符合标准要求的数量
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土地权属

调查时将土地权属划分为共有&自有&租赁和其

他四类%各地反馈数据显示$湖南省公交场站土地

性质为自有类的共
"$(#*&

万
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$租赁类
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$共有类
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!见图
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"%可见$湖南省公交场站用地以自有和租赁为主$

两者占比达
%$#/*X

$其中自有类为
*!#")X

$租赁类

为
"&#$&X

%

图
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湖南省公交场站用地土地权属比例

!
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"从公交企业财务方面来看$全省将近
/$X

的公交场站用地为租赁类$租赁模式的场站需要企

业支付庞大的租金$会给公交企业带来较大的财务

压力%

!

"

"从场站的用地稳定性来看$租赁模式的场

站用地得不到长久保障$租赁价格易受市场变化的

影响$土地持有者会根据市场行情调整租赁价格$并

存在随时终止租赁的可能%租赁性质的公交场站用

地极不稳定$不利于公交行业的稳定发展%

$

"

$十四五%需求分析

$#!

"

总体需求

根据各地反馈数据$全省公交场站+十四五,建

设需求规模为
,!"#$!

万
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$其中首末站
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万
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$枢纽站
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万
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$停保场
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#累

加既有规模与建设需求规模$总规模合计
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万
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$其中首末站
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万
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$枢纽站
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万
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$停保场
((,#",

万
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#需求场站建成后$可提升

容纳能力
(*%,,

台$累加既有容纳能力与新增容纳

能力$总容纳能力合计
,"%%,

台车辆%
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"从车均占地面积来看$各地建设需求申报

积极%需求规模建成后全省车均综合占地面积达到

"&)=

"

*标台$意向较为强烈$达到
ZWL*!/"%-

"$!%

的要求%从节约用地角度$可适当控制规模$

以略微超过标准为宜%

!

"

"从公交场站结构来看$场站结构趋向于合

理%建设需求以首末站和枢纽站为主$首末站!枢纽

站"

\

停保场的占地面积比例约为
)\(

$与理想比

例相符%

$#"
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分布情况

摸底数据显示$+十四五,各地公交场站通过新

改建$建设规模均有不同程度增加%

!
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"从各地建设需求规模分析$长沙市&岳阳

市&永州市&湘潭市公交综合用地合计建设需求规模

超过全省的
*$X

$其首末站!枢纽站"建设需求规模

居于全省前四$合计达到全省的
*$X

#长沙市&岳阳

市&永州市&邵阳市停保场建设需求规模在全省居于

前列$分别占全省的
&#($X

&

!"#$)X

&

!"#)$X

和

!!#*,X

!见表
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表
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各地区新建公交用地面积
=

"

地区 首末站 枢纽站 停保场 合计

长沙
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"从各地建设需求结构分析$各地根据自身

现状公交场站的缺口情况及公交行业发展水平$提

出了有针对性的建设需求$提高了短板在公交综合

用地中的比重%其中株洲市&郴州市和常德市等加

强了对首末站的建设#长沙市&株洲市&岳阳市&永州

市&益阳市&湘潭市和怀化市等着力于枢纽站的建设#

娄底市和常德市等则侧重于停保场的建设!见图
/

"%

图
$
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现状&需求不同功能场站用地占比

$#$

"

土地权属

据统计$+十四五,全省公交场站申报建设项目

)%&

个$其中
/!&

个未被纳入土地利用规划$接近

*$X

的项目用地得不到政策保障%公交用地优先政

策实施力度不强$土地审批难度大$会导致场站建设

进度推进缓慢%

公交场站自有类土地性质呼声最高$全省超过

%$X

的场站申报建设项目土地权属期望为自有类%

企业自身拥有一套用地体系$便于合理选择商业&办

公等业态模式$在不改变场站用地用途的情况下$自

有类的场站用地有利于公交用地的综合开发$收益

可用于公交基础设施建设&弥补企业营运亏损$达到

公交企业+自营自救,的效果%

%

"

结论

通过对湖南省公交场站现状基本情况及+十四

五,建设需求摸底数据的分析$得出以下结论)

!

"现

状公交场站用地建设规模严重不足$表现在车均综

合占地面积偏小&不同功能场站规模达不到标准要

求#

"

"场站结构不合理$总体以缺乏首末站!枢纽

站"为主#

/

"租赁类场站用地占比较大$土地性质活

跃$不利于公交行业稳定发展%+十四五,时期场站

建设需求意向强烈$各地针对性地弥补了现状缺陷$
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选择路面距水面有斜坡缓冲地段$车辆底盘会与道

路边缘刮擦$车辆停在水中的位置与路边的距离也

会较近$如果水塘较浅$则车尾会翘起在路边%

驾驶人不在车上的落水事故$往往落水地点非

常危险!一般是悬崖削壁或深水河流"$以消除查勘

人员的疑虑$驾驶人如果随车落水$极有可能造成伤

亡$因而当事人会想办法在车辆落水前离开车辆%

车辆行驶过程中$驾驶人需对车辆油门&制动和

方向等进行控制%希望加速$则会踩下油门踏板#希

望减速$则会松开油门踏板&踩下制动踏板#需要转

弯$则会转动方向盘%因此$根据驾驶人言行&事故

地点环境状况&车辆行驶速度&车辆运动轨迹等要

素$可对落水车事故的性质或驾驶人想要达到的目

的作出客观判断%
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