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摘要!以湖南韶山市为例!通过节点分类!将节点分为行政节点'经济节点'交通节点和对外节

点!按节点规模'服务区域大小和重要性等特征将
!

类节点细分为县级'乡镇级
2

个级别%然后通

过路网分层!根据县道'乡道的功能定位确定县道'乡道的服务对象!最后将两层网络叠加对县道'

乡道进行规划!并采用节点连通度法预测县道'乡道路规模$
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随着城镇化的加快%城乡统筹战略的实施及乡

村振兴战略的提出#城乡之间%乡村之间的联系日益

密切#人们的出行规模和范围不断扩大#需求显著增

多$但城乡二元体制的存在#带来城市客运和农村

客运发展不平衡及城乡客运网络不协调%衔接不顺

畅等问题#城市客运和农村客运如何发展已成为道

路运输业关注的焦点$城乡客运一体化的提出是解

决城市和农村客运发展问题的新思路#而城乡基础

设施一体化是城乡客运一体化的首要环节#其中农

村公路的发展为城乡公交一体化提供必要条件$为

促进城乡客运一体化#该文以湖南省韶山市为例#对

县乡道路网布局规划进行研究$

$

"

布局思路

布局思路概括为节点分类
0

节点分级
0

路网分

层
0

分层织网$其中节点分类是指根据农村公路服

务节点的属性#将所有节点分类梳理-节点分级是指

根据节点的规模%服务区域大小和重要性等#将分类

梳理后的节点再细分为不同级别-路网分层是指通

过分析县道%乡道功能定位#确定县道%乡道各自应

服务的节点类型和级别-分层织网是指按照先县道%

后乡道的顺序#将不同类型%不同级别的节点编织成

网络#再将
2

层网络叠加后优化布局$

$%$

"

节点分类

农村公路承担着广大农民的生活和生产所产生

的大部分客货交通量#它服务各类节点#在整个路网

中起着3毛细血管4的作用$根据农村公路服务节点

的属性#将节点分为行政节点%经济节点%交通节点

和对外节点
!

类$

!

0

"行政节点$指各级政府&村委会行政所在

地#包括县!市%区"%乡镇!街道"%行政村%自然村$

!

2

"经济节点$包括开发区%农业园%工业园%

旅游景点%物流园区!中心"%邮政集散点等节点$

!

"

"交通节点$包括高速公路互通%港口作业

区%码头%火车站%通用机场%客运站等节点$

!

!

"对外节点$指毗邻规划区域的周边重要

节点$

$%&

"

节点分级

按节点规模%服务区域大小和重要性等特征#将

!

类节点细分为县级%乡镇级
2

个级别!见表
0

"$

表
$

"

农村公路服务节点的分级

级别 行政节点 经济节点 交通节点 对外节点

县级节点
县!市区"行政

中心所在地

省级以上开发区%农业园%

工业园#市级物流园#

!(

以上旅游景点

上位路网未覆盖的机场%

高速公路互通%铁路站%

港口等

毗邻县!市区"行政中心%

重要枢纽等

乡镇级节点
乡镇!街道"行政

中心所在地

市级开发区%农业园%

工业园#县级物流园区#

"(

旅游景点

乡镇客运等级站
毗邻乡镇!街道"行政

中心%一般枢纽等
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路网分层

$.'.$

"

县道

县道是完善公路网结构#连通高速公路%普通国

省道干线公路#为上层次公路提供必要补充和发挥

集散功能-作为县域范围内农村公路主骨架#它承担

区域内农村地区主要客货运输#连接县城与辖区内

各建制镇及主要商品生产和集散地%经济开发区%交

通枢纽%港区%旅游景点等较大的交通发生吸引源$

根据县道的功能定位#进一步明确韶山市县道的服

务对象!认定标准"如下,

!

0

"韶山市至所辖镇人民政府!开发区%街道"

所在地中技术等级最高%交通流量最大且不属于国%

省道的公路$其中中心镇和
0#

万人口以上的镇#可

按实际需求布设
2

条县至镇公路#但其平行间距不

低于
/C+

$

!

2

"市域内相邻镇!街道"之间技术等级最高%

交通流量最大且不属于国%省道的公路$

!

"

"韶山市至市级及以上开发区%农业园%工业

园#县级物流园区#

"(

及旅游景点中技术等级最高%

交通流量最大且不属于国%省道的公路$

!

!

"韶山市至辖区内乡镇客运等级站#辖区内

乡镇至辖区外毗邻乡镇!街道"行政中心和一般枢纽

中技术等级最高%交通流量最大且不属于国%省道的

公路$

!

/

"普通国%省道路网中未覆盖的省干线航道

网沿岸港口%高速公路互通和铁路货运场站的联络

公路$

!

-

"韶山市至邻近普通国%省道且里程不短于
"

C+

#平行间距不小于
/C+

的联络公路$

!

$

"国%省道公路改线后#原有线路中不属于城

市部分管养的公路可纳入这次县道公路网规划$

在以上认定标准中#如已有更高行政等级的公

路承担上述功能#原则上不再规划布设县道$

$.'.&

"

乡道

乡道主要作为乡镇范围内主要的涉农节点#主

要服务乡镇人民政府!街道"与行政村之间及行政村

与行政村之间的连接#包括乡镇人民政府!街道"所

在地至所辖行政村道路%相邻行政村之间道路%乡镇

对外连接线$根据乡道的功能定位#进一步明确乡

道的服务对象!认定标准"如下,

!

0

"乡镇人民政府!开发区%街道"所在地至所

辖行政村中技术等级最高且不属于县道及以上的

公路$

!

2

"相邻镇!开发区%街道"之间且不属于县道

及以上的公路$

!

"

"串联多个!

"

个及以上"行政村且不属于县

道及以上的唯一公路$

!

!

"镇人民政府!开发区%街道"所在地至辖区

内县级及以下开发区%农业园%工业园和重要节点#

"(

以下旅游景点%乡镇客运简易站%招呼站等节点

中技术等级最高且不属于县道及以上的公路$

!

/

"镇人民政府!开发区%街道"所在地与市域

内国道%省道%县道的短直联络线$

!

-

"不满足上述条件但承担镇村公共交通运营

的公路$

在以上认定标准中#如有更高行政等级的公路

承担上述功能#原则上不再规划布设乡道$

$%(

"

分层织网

分层织网是指以规划节点全覆盖为目标#以农

村公路地图线路为依据#结合农村公路发展需求%功

能定位%规划原则%规划目标#按照先县道%后乡道的

顺序#将不同类型%不同级别的节点编织成网络#再

将
2

层网络叠加后优化布局$

&

"

节点分类分级

&%$

"

节点分类

根据韶山市发展现状和发展规划#分别梳理行

政节点%经济节点%交通节点和对外节点$

!

0

"行政节点$韶山市共涉及行政节点
2!$

个#其中县区节点
0

个#乡镇节点
!

个#行政村节点

""

个#自然村节点
2#3

个$

!

2

"经济节点$韶山市共涉及经济节点
"-

个#

其中工业园
!

个#农业园
2

个#景区经济节点
03

个#

邮政节点
3

个#物流园区
!

个!见表
2

"$

表
&

"

韶山市的经济节点

节点类型 名称 级别

工业园

韶山高新区 省级

清溪片区 市级

站前片区 市级

永康片区 市级

农业园
银田现代农业示范园 市级

韶河现代农业示范园 市级

旅游景区

韶山毛泽东同志纪念馆
(((((

毛泽东故居
((((

韶山滴水洞
((((

韶山文化旅游区
(((((
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续表
&

节点类型 名称 级别

旅游景区

中国梦红色文化记忆馆
((((

韶山茶文化博物馆
((((

韶山红色影视城
((((

湘潭槟榔
((((

韶峰景区
((((

如意球山棉塘冲生态农庄
(((

韶山德盛生态休闲农庄

!韶山盛德园"

(((

银田田园综合体
(((

韶山自驾车露营公园
(((

清溪田园综合体
(((

滴水洞旅游小镇
(((

韶山乡!特色乡"

(((

银田特色小镇
(((

润泽东方文化城
(((

邮政所

火车站邮政所 镇级

韶山市邮政局 县级

竹鸡段邮政所 镇级

韶山乡邮政所 镇级

如意邮政所 镇级

杨林乡邮政所 镇级

韶山乡便民服务站 镇级

银田寺邮政所 镇级

物流园

韶山货运枢纽 县级

南部园区 县级

北部园区 县级

物流配套区 县级

!

"

"交通节点$交通节点包括高速公路互通%

港口作业区%码头%火车站%通用机场%客运站#韶山

市共有
4#

个交通节点$其中,高速公路互通
2

个#

分别为大坪互通!规划"%韶山互通!现状"-火车站
2

个#分别为韶山南站!现状"%韶山站!现状"-城际铁

路站
!

个#分别为韶山西站!规划"%迎宾站!规划"%

韶山站!规划"%银田站!规划"-客运站
"

个#分别为

韶山汽车站!现状"%银田汽车站!现状"%韶山综合客

运枢纽!规划"-通用机场
0

个#为如意通用机场!规

划"-乡镇招呼站
$3

个$

!

!

"对外节点$指毗邻规划区域周边的重要节

点$韶山市主要涉及湘乡市%宁乡市%湘潭县%白田

镇%育段镇%龙洞镇%楠竹山镇%大屯营乡%东湖塘镇%

金石镇等
0#

个对外节点$

&%&

"

节点分级

按照节点规模%服务区域大小和重要性等特征#

将
!

类节点细分为县级%乡镇级
2

个级别!见表
"

"$

表
'

"

农村公路服务节点的分级 个

节点

级别

行政

节点

经济

节点

交通

节点

对外

节点
合计

县级节点
0 0/ 0# " 24

乡镇级节点
! 20 2 $ "!

'

"

韶山市县乡道路网规模确定

'%$

"

需求分析

!

0

"预测思路$县道公路网是农村公路的骨架

层#承担县域范围内农村地区的主要客货运输-乡道

是农村公路网的集散层公路#是干线公路服务深度

的进一步延伸#承担着改善农村居民出行条件和服

务生产的功能$通过对经济社会发展的分析#运用

节点连通度法测算县道网和乡道网规模$

!

2

"预测方法$连通度法主要运用图解模型假

定一定地区内公路应连接的节点呈均匀分布#根据

期望的公路网形态计算公路网目标长度$计算公式

如下,

PJM

)

槡QE

!

0

"

式中,

P

为公路网目标长度-

M

为连通度-

)

为非直

线系数-

Q

为区域面积-

E

为节点个数$

由于实际生活中不同类型节点有不同的连通度

和非直线系数#式!

0

"可演变为,

P

?

)

Q

!

%

3

"

?

0

M

2

"

.

E

"槡
" !

2

"

式中,

3

为节点类型总和-

M

"

为第
"

类节点的连通

度-

E

"

为第
"

类节点的个数$

'%&

"

预测规模

连通度接近于
0

时#路网布局大体呈树状结构#

各节点间多为两路连通#路网不完善-连通度接近于

2

时#路网布局大体呈方格网状结构#各节点间多为

四路连通#路网结构较完善-连通度接近于
"

时#路

网布局大体呈三角网状结构#各节点之间多为六路

连通#路网结构基本完善!见表
!

"$

表
(

"

路网连通度评价标准

评价结果 路网连通度 评价结果 路网连通度

好
1

2./

较差
0.#

"

0./

较好
2.#

"

2./

差
2

0.#

一般
0./

"

2.#

考虑到特殊的地理位置及未来社会%经济快速

发展情况#韶山市将产生大量发生交通量%吸引交通

30 """""

公
"

路
"

与
"

汽
"

运
"""""""""

2#20

年
"

月
"



量和过境交通量#对基础设施的需求将大幅增加$

同时#由于已有国%省道路网布局较密集#部分乡镇

级节点已被国%省道覆盖#县级节点连通度取
0.2

#乡

镇节点连通度取
0./

$

根据农村公路特点#县级节点通达公路非直线

系数取
0.2

#乡镇级节点通达公路非直线系数取
0."

$

按式!

2

"计算#韶山市农村公路总规模约为
2!#C+

#

其中县道规模约
4#C+

#乡道规模约
0/#C+

$

(

"

布局方案

根据布局思路#以
L"/!

%

L2!#

为十字骨架#以

'"2/

%

'"2$

为依托#重点完善县%乡道网络工程和重

要村干道提质工程#布设3扇形!射线"

Z

方格网!纵

线和横线"4网络#形成较完善的农村公路网$共涉

及重要县%乡道规划项目
2"

个#改造里程为
$-.4

C+

!见图
0

%表
/

"$

图
$

"

韶山市农村公路布局结构示意图

表
)

"

韶山市农村公路规划建设方案

乡镇名称 项目数量&个 县道&
C+

乡道&
C+

清溪镇
3 !.!# 2".//

杨林乡
/ 1 03.#$

韶山乡
$ 0#.3- 0#.4-

银田镇
" "./$ /.!4

)

"

结论

!

0

"根据农村公路服务节点的属性#将节点分

为行政节点%经济节点%交通节点和对外节点
!

类$

!

2

"按照节点的规模%服务区域大小和重要性

等特征#将
!

类节点细分为县级%乡镇级
2

个级别$

!

"

"针对湖南省韶山市县乡道路网布局规划#

以
L"/!

%

L2!#

为十字骨架#以
'"2/

%

'"2$

为依托#

重点完善县%乡道网络工程和重要村干道提质工程#

布设3扇形!射线"

Z

方格网!纵线和横线"4网络#共

涉及重要县%乡道规划项目
2"

个#改造里程为
$-.4

C+

$
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增长达
03.#$3G

#而后两年汽车保有量增速下滑至

0!./!4G

#且随着新能源汽车的大力发展和清洁能

源的推广#公路运输绿色化程度逐渐提高$

从经济性来看#其特征值均值为
0.#/-

#整体处

于优质适应状态#无明显波动$公路运输投入产出

综合效率值均大于
#.43$

#说明公路运输系统
5%(

有效#系统内部处于协调状态#资源投入和产出保持

相对平衡$

(

"

结论与建议

!

0

"基于可拓层次分析法计算得到的特征值表

明#

2#0!

+

2#03

年湖北省公路运输适应性介于良好

适应和一般适应水平#偏向于良好适应#能较好地适

应交通高质量发展需求$湖北省公路运输安全性由

良好适应变为勉强适应-绿色性水平在一般适应和

勉强适应水平波动#且向利好趋势发展-便捷性%高

效性和经济性均无明显波动#分别位于良好适应%良

好适应和一般适应水平$

!

2

"湖北省公路运输离建设人民满意的公路运

输体系仍存在一定差距#在提高公路运输安全%减少

交通拥堵和节能减排方面仍有较大提升空间$在交

通强国背景下#湖北省未来仍需继续加大公路交通

基础设施投入#以智慧公路为导向#结合大数据治理

交通安全隐患和交通拥堵问题#提升公路安全水平#

促进交通流合理分配-提高公共交通服务水平#鼓励

公众乘坐公共交通工具#推进新能源%清洁能源的应

用#促进公路运输节能减排$

!

"

"文中构造的公路运输适应性评价体系#综

合了安全%便捷%高效%绿色%经济多方面#是对整个

公路运输综合评价的考量#克服了已有研究中只考

虑公路规模或布局等单一因素的不足#可为未来公

路运输发展方向研究提供借鉴$但也存在一些不足

之处#在研究公路运输高效性时#受数据可获得性影

响#未考虑城市内部公路通行状态$另外#该文是对

湖北省进行纵向对比研究#下一步可对不同省份之

间进行横向对比评价$
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