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摘要!综合分析国内近期举行的各项大型国际活动及赛事使用的交通需求管理政策!以第七

届世界军人运动会"简称武汉军运会#为例!结合武汉和本届军运会的交通需求特点和要求!提出

本届军运会期间各项交通需求管理政策的细则!并对其实施效果及社会影响进行评价$评价结果

表明!采取的一系列交通需求管理政策将军运会对城市居民日常出行的影响降至最低!获得了武

汉市民的高度支持及配合!同时保障了专用车辆按时有序地抵离!达到了*双赢+的政策实施效果$
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世界军人运动会是规模仅次于奥运会的大型国

际体育赛事$第七届世界军人运动会!简称武汉军

运会"于
2#04

年
0#

月在中国武汉举行#是历届世界

军人运动会中规模最大%参赛人员最多%影响力最广

的一届军运会$武汉军运会活动及赛事影响范围辐

射武汉全市重要交通道路#开%闭幕式和重要赛事活

动人员及车辆集散时段与城市居民日常出行高峰时

段重合#为保障军运会的交通需求#有必要实施有针

对性的交通需求管理政策$该文通过综合分析国内

近期举行的各项大型国际活动及赛事使用的交通需

求管理政策#结合武汉和本届军运会的交通需求特

点及要求#提出本届军运会交通需求管理政策#并对

其实施效果及社会影响进行评价$

$

"

大型国际活动及赛事交通需求管理政策

大型国际活动及赛事主要指具有广泛国际关注

度及国际参与度的活动和赛事#包括奥运会%军运

会%大运会%亚运会%青奥会%世博会%

(K%A

峰会%

L2#

峰会等$大型国际活动及赛事具有在较短的限

定时间内对承接该活动的城市一级的交通需求产生

重大结构性影响的特点#其核心交通需求包括对参

赛人员专用车辆抵离时间的有效保障及对城市日常

交通出行需求影响的有效控制$

国内近期举办的大型国际活动及赛事见表
0

#

其交通需求管理政策可分为强制性及引导性政策#

主要包括,

0

"降低道路整体背景交通需求#增加交

通系统容量$强制性政策包括放假或调休#本地小

汽车%货车%危化品运输车%外地车辆等限行-引导性

政策包括鼓励减少出行%休假%共享出行%网上办公

等$

2

"调整交通需求结构及出行分布特征$该类

政策为引导性政策#包括增设公共交通线路及提高

发车频率#使用公交专用道#降低公共交通价格#鼓

励搭乘公共交通工具%停车换乘%错峰上下班%弹性

办公等$

"

"设置专用车辆路权保障$该类政策为

强制性政策#即为专用车辆设置专用道并在明确的

时间内禁止其他车辆使用$

!

"采取交通管控及禁

限$该类政策为强制性政策#即在重要会议%赛事及

活动场所周围设置区域交通管控#分区域及时间实

行差别化管理$

/

"加强交通宣传#引导出行行为$

该类政策主要服务于以上所有政策内容#将所有大

表
$

"

国内近期举办的大型国际活动及赛事情况

活动及赛事名称 举办城市 举办时间 比赛项目 门票总数&万张

第
24

届夏季奥林匹克运动会 北京
2##31#31#3

+

#312! 23

大项#

"#2

小项 约
$##

第
!0

届世界博览会 上海
2#0#1#/1#0

+

0#1"0 1

约
$"#4

第
0-

届亚洲运动会 广州
2#0#100102

+

0012$ !2

大项#

!$-

小项 约
2"#

第
2-

届世界大学生夏季运动会 深圳
2#001#3102

+

#312" 2!

大项#

"#2

小项 约
"-

第
2

届青年奥林匹克运动会 南京
2#0!1#310-

+

#3123 23

大项#

222

小项 约
$0

2#0!

年
(K%A

峰会 北京
2#0!10010#

+

00100 1 1

2#0-

中国杭州
L2#

峰会 杭州
2#0-1#41#!

+

#41#/ 1 1

""

注,奥运会%亚运会%大运会%青奥会门票数为可出售门票数-世博会门票数参考总参观人数$
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型国际活动及赛事期间的相关政策在活动前%活动

期间及结束后通过各类途经反复播出及宣传#提升

政策的影响$表
2

为国内近期举行的各项大型国际

活动及赛事采取的交通需求管理政策$

表
&

"

大型国际活动及赛事中采用的交通需求管理政策

交通需求管理政策

下列活动及赛事中交通需求管理政策实施情况

第
24

届夏季

奥林匹克

运动会

第
!0

届

世界博

览会

第
0-

届

亚洲运

动会

第
2-

届世界

大学生夏季

运动会

第
2

届青年

奥林匹克

运动会

2#0!

年

(K%A

峰会

2#0-

中国

杭州
L2#

峰会

降低道路整体

背 景 交 通 需

求#增加交通

系统容量

放假或调休
9 9 9

本地小汽车

按车牌号限行
9 9 9 9

货车%危化品

运输车限行
9 9 9 9 9 9

外地车辆限行
9 9 9

鼓励减少出行%

休假%共享出行%

网上办公

9 9

调整交通需求

结构及出行分

布特征

增设公共交通

线路及提高

发车频率

9 9 9 9 9

使用公交专用道
9 9 9 9 9

降低公共

交通价格
9 9 9 9

鼓励搭乘公共

交通工具%

停车换乘%

错峰上下班%

弹性办公

9 9 9 9 9 9

设置专用车辆

路权保障
设置专用道

9 9 9 9 9

采取交通管控

及禁限

重要场馆周边

区域交通管控
9 9 9 9 9 9 9

加 强 交 通 宣

传#引导出行

行为

大力宣传

相关交通

政策

9 9 9 9 9 9 9

""

国内近期举行的各项大型国际活动及赛事实行

的交通需求管理政策多以公共交通为主导#同时限

制小汽车出行#以达到降低城市主要路段流量的目

的$北京奥运会交通需求管理政策实施期间#道路

交通流量比奥运前下降
22./G

$放假及调休政策与

小汽车限行政策的实施可有效降低城市道路网流

量%提升车辆平均运行速度%降低事故发生率#配合

公共交通的支持可大幅增加公共交通出行比例%提

升城市空气质量$

奥运会%军运会%大运会%青奥会等大型国际体

育活动及赛事的交通出行需求主要分为三类#分别

为与赛事及活动无关的城市居民日常出行!也称为

背景交通"%观众出行%赛事及活动各类保障人员

出行#其中城市居民日常出行!背景交通"占主导地

位$放假%调休与小汽车限行政策作为对交通流量

总量控制最有效的政策#对城市居民日常出行的影

响最大$承担大型国际体育活动及赛事的城市主要

为国内一线及重点城市#受短期强制性交通需求管

理政策影响的企业及常住居民众多#在决定实施该

政策时应经过严谨的必要性论证$
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武汉军运会交通需求特殊性

武汉军运会于
2#04

年
0#

月
03

日+

2$

日在武

汉举行#比赛项目包括
2$

大项和
"24

小项#接待来

自
0#4

个国家的运动员%技术官员%媒体和志愿者等

$

万余名#可售门票约
/$

万张$武汉军运会活动及

赛事共涉及
/2

个竞赛场馆%

"

个非竞赛场馆和
43

家酒店#主要分布在武汉市区内各区#武汉市绕城高

速公路与四环路围合区域内路网为主要影响区域$

军运会前#

2#04

年武汉市内!绕城高速公路以

内且不含绕城高速公路"本地车辆占运行总量的

4#G

#外地车辆占运行总量的
0#G

-本地车辆中#小

汽车占本地车运行总量的
4#G

#出租车占本地车运

行总量的
/G

#其他车辆占本地车运行总量的
/G

$

近年来武汉市道路交通拥堵情况有一定程度改

善和缓解#但在早晚高峰时段#城市中心区三环线范

围内部分路段拥堵状况仍较为突出$根据
2#04

年

军运会前武汉市内典型工作日%典型周末及典型小

长假
#-

,

##

+

2"

,

##

全路网流量变化#流量最高峰出

现在工作日早%晚高峰$

大型体育活动及赛事存在交通量规模大%集散

时间集中的特点#人流量与车流量的聚散高峰中间

间隔一个存&取车时间#为
0#

"

0/+*?

#车辆集中到

达时间为开场前
-#+*?

#车辆集中离开时间为结束

后
"#+*?

$结合工作日%周末%小长假的流量变化

趋势!见图
0

"及军运会开闭幕式%赛事车辆集散特

征#武汉军运会专用车辆及观众集中出行时段与背

景流量工作日晚高峰时段重合$因此#军运会期间

图
$

"

&2$1

年"军运会前#武汉市工作日%周末及小长假期间交通流量趋势对比

必须实施交通需求管理政策$

武汉军运会在举办时长及观众数量上都远小于

北京奥运会#举办期间的出行以城市居民日常出行

为主要需求$根据武汉市内交通流量构成及工作

日%周末%小长假流量变化趋势#调休及单双号限行

政策是优化改善武汉市整体路网运行情况的有效手

段#但会对全市近
$/

万辆机动车出行造成影响$因

此#在尽可能降低对城市居民日常出行影响的前提

下#实行有针对性的交通需求管理政策#确保各类保

障人员专用车辆的按时抵离$

'

"

武汉军运会交通需求管理政策及实施效

果评价

'%$

"

武汉军运会交通需求管理政策

'.$.$

"

总体政策

武汉军运会期间实施的交通需求管理政策以引

导性政策为主#并未对放假%调休及本地小汽车限行

提出强制性要求#以尽量降低对城市居民日常出行

的影响$同时增设公共交通线路并提高发车频率%

降低公共交通价格%保障公交优先以增加公共交通

吸引力和分担率$在确保各类保障人员专用车辆按

时抵离方面#实行设置军运会专用道%在重要场馆周

边设置区域管控等政策#提供专用车辆的路权保障

!见表
"

"$

'.$.&

"

军运会专用道

军运会专用道是指为保障代表团和运动员等参

会人员赛事期间的运输效率#主要在连通军运村至

各竞赛场馆之间的道路上专门设置的通道#在指定

时段内该通道仅允许持有3军运会专用车辆通行证4

的车辆及执行任务的警车%消防车%救护车%工程救

险车通行$军运会专用道总长
04!C+

#包括快速

路%高架专用道
0$2.4C+

#地面层专用道
20.0C+

#

覆盖大多数核心场站%场馆及酒店周边道路$

军运会期间#根据各类赛事的进程#逐步放开部

0""
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表
'

"

武汉军运会期间采用的交通需求管理政策

实施政策 具体内容

强

制

性

政

策

货车%危化品运输车限行

0#

月
0/

+

23

日#武汉市三环线区域内!含三环线"及其他指定道路全天禁止载货汽车

通行!持证车辆除外"#武汉市行政辖区内全天禁止剧毒类危险品运输车辆通行-每日

$

,

##

+

22

,

##

#禁止除剧毒类外其他危险品运输车辆通行

外地车辆限行
0#

月
0/

+

23

日#绕城高速公路区域内!不含绕城高速公路"全天禁止外埠机动车通行

!长途客运车%旅游车%持3军运会期间外埠机动车临时通行证4的车辆除外"

设置专用道

0#

月
0/

+

23

日#每日
$

,

##

+

22

,

##

为军运会专用道使用时段#在指定时段内该通道仅

允许持有3军运会专用车辆通行证4的车辆及执行任务的警车%消防车%救护车%工程救

险车通行

设置重要场馆周边

区域交通管控
军运村及武汉体育中心等重点场馆周边设置

"

层管控圈层#分圈层实施差异化管控

引

导

性

政

策

增设公共交通线路及

提高发车频率
0#

月
22

+

23

日#武汉公交所有中心城区的线路提前半小时开班#延时半小时收班

使用公交专用道 沿用原公交专用道#军运会专用道与公交专用道共车道时#公交车辆可通行

降低公共交通价格 武汉地铁实施票价优惠政策#在现行票价计价标准下#每人次基准票价优惠
0

元

鼓励减少出行%休假%

共享出行%网上办公
鼓励市民带薪休假

鼓励搭乘公共交通工具%

停车换乘%错峰上下

班%弹性办公

推出3绿色出行倡议书4及3低碳出行小程序4等措施-鼓励各区根据实际情况合理安排

企业错峰生产

大力宣传相关交通政策
以上所有交通需求管理措施及临时交通需求管理措施#通过各类媒体%临时交通标志%

交通诱导显示屏等渠道发布

""

注,军运会期间#确实有运输需求涉及生产和生活必需的物资运输车辆#可申请办理3军运会临时通行证4#在指定区域%

""

线路和时段内行驶$

分专用道路段通行权限形成每日动态变化的专用道

路段#并编制每日3军运会交通出行指南4通过平台

及媒体宣传#以降低因专用道使用权限限制对城市

居民日常出行的影响$

'.$.'

"

重要场馆周边区域管控

武汉军运会重要场馆主要包括军运村及作为

开%闭幕式场馆的武汉体育中心$军运会期间#针对

重要场馆实行3三级圈层4管控政策!见图
2

"#由内

到外分别为,第一层核心区#即场馆主体-第二层管

控区#所有社会车辆禁行禁停-第三层疏导区#载货

汽车%危化品运输车%工程作业车禁行禁停$

'.$.(

"

交通需求管理政策的可实施性

武汉军运会各类保障人员包括警卫对象%运动

员%技术官员%国际军体大家庭%注册媒体等共
0!

类%

图
&

"

重要场馆周边区域圈层管控
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约
/$-##

人$开%闭幕式是军运会期间保障人群种

类最多%观众数量最大的活动#对专用车辆的保障要

求最高#为保障各类专用车辆按时有序抵离#在各类

交通需求管理政策试行的环境下#于军运会前组织

多次开%闭幕式交通保障仿真演练#不断优化各类交

通保障政策#确保各项强制性政策的可实施性$

'%&

"

政策实施效果评价

武汉军运会交通需求管理政策实施期间#武汉

市整体交通运行通畅#全市交通出行总量比军运会

前同比下降
2/G

#高峰平均拥堵延时指数比军运会

前同比下降
/.2G

$

军运会专用车辆在军运会专用道的平均通行速

度为
!#

"

/#C+

&

I

#通行效率提升近
2#G

$军运会

保障人员在各核心场站%场馆及酒店之间的出行误

点率为零$在军运会专用道限行时段#武汉全体市

民严格遵守专用道实施政策#保证了军运会专用道

的通畅$武汉市民积极配合相关政策#路网流量实

际降低幅度均大于预期#工作日早%晚高峰专用道所

在路段背景交通流量下降
"#G

#周末高峰流量下降

22G

$

开%闭幕式期间#各类人群及车辆的进%散场组

织高效有序#零失误#被誉为3教科书式4的交通组织

保障$

社会反馈方面#武汉军运会推行的3不调休4%

3本地小汽车不限行4%3动态军运会专用道4及配合

的一系列引导性交通需求管理政策将军运会对城市

居民日常出行的影响降至最低#获得了武汉市民的

高度支持及配合#同时保障了专用车辆按时有序抵

离#达到了3双赢4的政策实施效果$

(

"

结语

该文综合分析国内自
2##3

年北京奥运会以来

各项大型国际活动及赛事采用的交通需求管理政

策#包括强制性政策及引导性政策#并讨论了各项政

策的实施目的$结合武汉军运会道路运行影响范

围%影响时段及武汉市交通运行情况#分析本届军运

会实施交通需求管理政策的必要性$武汉军运会提

出在尽可能降低对城市居民日常出行影响的前提下

实行有针对性的交通需求管理政策#确保各类保障

人员专用车辆按时抵离$结合军运会的交通需求特

点#军运会期间实行以引导性政策为主#结合设置军

运会专用道%对重要场馆周边实施层级区域管控等

政策保障专用车辆按时抵离#未实行调休%放假或本

地小汽车单双号限行等对城市居民日常出行影响较

大的强制性政策$这些交通需求管理政策将军运会

对城市居民日常出行的影响降至最低#获得了武汉

市民的高度支持及配合#同时有效保障了军运会期

间道路运行畅通%专用车辆直达%交通组织有序#协

助军运会成功举办并获得了城市居民的大力支持及

国际各界一致好评#达到了3双赢4的政策实施效果#

可为类似大型国际体育赛事及活动的交通需求管理

政策制定和实施提供参考$
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