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摘要：公路工程造价控制贯穿于项目决策、工程设计、招投标、建设施工及竣工验收整个过程，做好
造价全过程管理对节约建设成本、提高工程质量具有重要意义。文中以湖北省某公路工程建设项目为
例，论述全过程造价管理的基本内容，分析公路工程项目造价控制中存在的问题并探讨解决措施。
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　　当前公路工程建设中经常出现资金周转不畅、
经济效益不足、工程质量不佳等问题，其主要原因是
工程造价管控不当。此外，公路工程建设项目本身
具有投资大、周期长、风险大等特点，若不加强造价
控制，将严重影响工程的经济效益及良性发展。

１　全过程造价管理的基本内容
公路工程建设项目全过程造价管理是对工程建

设过程中产生的费用进行成本控制，在可控范围内
对出现的资金偏差进行实时纠正，确保所有人力、物
力、财力在建设项目中的高效利用，实现工程质量与
工程经济的和谐统一。另外，实施造价管理可减少
暗箱操作，有利于提高公路建设市场的透明度，实现
市场资源的优化配置。

公路工程建设项目全过程造价管理的基本内容：
项目决策阶段的方案策划、可行性研究、投资估算
等；设计阶段的项目设计、设计概算、方案比选等；招
投标阶段的成本预算、合同制定、合同签署等；施工阶
段的工程计量与结算、工程安装、工程监理和索赔管
理等；竣工验收阶段的竣工结算与决算（见图１）。

图１　公路工程项目全过程造价管理的基本内容

２　公路工程建设项目案例分析
湖北省某公路工程项目初步设计全长１５ｋｍ，

路基宽度２８ｍ，路基全长６．３４ｋｍ；双向四车道，行
车道宽度４×３．７５ｍ；中桥全长５０ｍ，大桥１６８３ｍ；
砼盖板１０道。主要工程量见表１。

表１　湖北省某公路工程项目的主要工程量
类别 工程量 类别 工程量

路基挖方／万ｍ３ ８９ 砼／万ｍ３ ３０
填方／万ｍ３ ６３ 路面碎石垫层／ｍ２ ８１２００
钢筋／ｔ ７９７９

水泥稳定碎石
垫层／ｍ２ ７６６４８

钢绞线／ｔ ７２０ 砼面板／ｍ２ １９３８９

（１）砂石骨料价格的影响。该项目施工过程中
所用砂石骨料的单价见表２。按综合单价进行管
控，结合表１所示主要工程量，与材料自采相比，通
过材料价格管控，机制砂成本节省（７５－５０．２５）×
７６６４８＝１８９．７０３８万元，碎石成本节省（６１－
４８．８５）×（８１２００＋７６６４８）＝１９１．７８５３万元，合计
节省３８１．４８９１万元。进行材料价格管控，仅砂石骨
料就节省３８１．４８９１万元。

表２　砂石骨料价格管控 元／ｍ３
材料 投标价格自采单价 综合单价

机制砂（砌体、
Ｃ３０及以下砼） ４７．５ ７５ ７５×１０％＋４７．５×

９０％＝５０．２５
碎石 ４７．５ ６１ ６１×１０％＋４７．５×

９０％＝４８．８５

（２）砼配合比的影响。该项目基础路面选用
Ｃ１５砼，桥梁和挡墙选用Ｃ２０砼。如表２所示，对比
配合比实际单价和定额单价，整个工程将降低施工
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成本３３０．７８９３＋１７．５５４７＋１２１．３０３７＝４６９．６４７７
万元。公路工程建设中配置砼时要优化配合比，控
制施工成本。

表３　砼配合比价格管控

类别 数量／
ｍ３

实际单
价／（元·
ｍ－３）

定额单
价／（元·
ｍ－３）

单位价
差／（元·
ｍ－３）

增减
金额／
万元

Ｃ１５砼１２０２８７１９８．６５２２６．１５ ２７．５０３３０．７８９３
Ｃ２０砼 ９６７２２０８．８２２２６．９７ １８．１５１７．５５４７
Ｃ２０砼６６８３４２０８．８２２２６．９７ １８．１５１２１．３０３７

（３）管理制度的影响。在工程管理方面严格控
制管理人员数量，可降低管理费用。在保证工程质
量的前提下，该项目减少管理人员２５人，预计成本
降低１５５．４８万元。

３　造价控制中存在的问题及解决措施
３．１　存在的问题

公路工程项目建设中虽然已初步建立全过程造
价管理体系，但从整体来看，仍存在较大的局限性。
主要体现在：１）造价控制主要集中在后期施工阶段
（前期忽视造价控制），造成前后各阶段的造价管理
不能很好地衔接，出现脱节现象；２）勘察数据的准
确性有待加强，不完善的勘探资料易造成工程估价
存在偏差，影响投资成本；３）远景交通量预测存在
误差，造成后期变更工程设计，导致建设成本增加。
３．２　解决措施
３．２．１　项目决策阶段

长期以来，中国公路建设中存在投资膨胀现象，
造成工期延长、造价超限，主要原因是前期项目决策
不合理。表现在：１）对造价投资决策不够重视。在
建设项目决策阶段，建设工程区位选择、建设标准选
择、工艺评选及设备选用等缺少工程造价决策依据，
基本依靠专家经验进行简单评估，易出现“三超”（决
算超预算、预算超概算、概算超估算）现象。２）造价
控制基础性工作欠缺。在方案策划、可行性研究、初
步设计、工程概算和审批过程中，在不了解工程所在
地水文条件及材料设备价格等情况下，盲目委托相
关单位编制可行性研究报告，并进行投资估算，严重
影响后期的工程造价。因此，在项目决策阶段，必须
做好基础资料的收集、可行性研究阶段的技术论证
及决策方案优化，从而有效控制工程造价。
３．２．２　设计阶段

项目设计阶段主要包括初步设计和施工图设

计，两者的设计费仅占工程寿命费用的１％～２％，
但影响工程造价的７５％以上，必须在道路施工前以
设计阶段为重点进行造价控制。措施如下：

（１）加强前期的监理力度。对设计方案及时进
行纠正，按照定额标准制定单价，评定设计文件的质
量，使设计趋于合理化。

（２）推行限额设计。对项目投入成本进行分
割，根据设计结构和功能的不同将投入资金分为若
干单元，设计人员严格按照资金限额进行工程设计。

（３）重视多方案比选。对工程设计进行多方案
比较，优先选择限额设计与标准化设计，利用技术与
经济手段确定最佳技术方案。
３．２．３　招投标阶段

招投标阶段的造价控制主要从以下方面进行：
（１）构建综合素质高的招投标团队。专业性高

的技术人员能较好地把控整个工艺流程、工程量概
算、施工设备和材料供给，在减少招投标造价的前提
下，保证整个招投标管理的有效性。

（２）实行工程量清单招标。该招标形式有利于
对施工成本进行动态控制，及时分析、纠正出现的问
题，实现精细化管理，降低投资风险。

（３）材料及设备购入采用招标制。对公路施工
所需砼、水泥、钢筋等主要材料采用独立招标形式，
在保证工程质量的前提下，节约材料成本，实现利益
最大化。

（４）加强施工合同管理。
３．２．４　施工阶段

公路施工阶段影响工程造价的因素有很多，如
地质条件、气候变化、当地物价、工程量等。可采取
以下措施，避免出现“三超”现象：

（１）加强合同签订的合理化，从根本上控制造
价。对于明确的施工合同价款，采取趋利避害原则，
预防不可预计风险因素；对于可转化为经济责任的
条款，合理确定责任比例，科学分配奖惩金额；对于
有隐含经济责任的条款，充分预测工程风险。

（２）对材料采购、施工设备和技术管理实行实
时跟踪。采购前充分掌握材料、设备的投标报价；采
购时分析材料价格走势，多方案比选，优中选优。此
外，加强材料库存管理，使用时有严格的验收制度，
进出库时进行实时签收，建立材料细账明单，定期进
行核查。

（３）严格控制设计变更。由地形、气候、水文等
环境因素引起的设计变更，应由监理协同施工、设计
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单位共同商讨解决，设计变更尽量提前，以便在施工
过程中及时变更，避免造成不必要的工程损失。

（４）加强现场签证控制。由于公路工程具有施
工周期长、材料价格不定等特点，前期的工程预算不
可能对整个施工期产生的费用作详尽预测，需进行
现场签证以确定最终的施工费用。

（５）进行合同索赔。在公路工程施工过程中，
若出现施工条件、施工方法、施工材料、设备配备等
与招标文件不一致，或未在规定时间支付工程款，或
由于业主原因造成工程延期等，均会造成合同索赔。
在进行合同索赔时，重点是采取协调一致的原则，管
理人员主动阐述索赔原因及价格，通过双方沟通达
成协议。
３．２．５　竣工验收阶段

竣工验收是公路工程项目建设的最后一道程
序，主要包括竣工结算和竣工决算两部分。该阶段
的造价控制主要通过查看与工程施工有关的合同文
本、协议文件、施工图纸、签证单等，依据国家规定的
计算规则，按照施工图纸、分包合同等进行工程量计
算，使工程造价符合实际情况，并检查落实变更手
续、施工记录、验收签收的完整性。

４　结语
道路施工过程中的造价管理是道路施工技术良

好实施的重要保证。在公路工程建设过程中，从项
目决策开始，一直到图纸设计、投标报价、工程施工
及竣工验收等，各阶段的造价控制相互独立又相辅
相成，只有每个阶段的造价管理控制得当，才能促进
建设、施工、监理、设计单位认真履行各自职责，提高

建设工程实施的透明度和公信度，降低工程成本和
投资风险。
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