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都市圈地区公路与城市道路融合规划策略研究
赵长相，方顺，朱信山，叶瑞云

（广东省交通运输规划研究中心，广东广州　５１０１０１）

摘要：都市圈地区部分公路承担城市交通功能，各种交通流相互交织，交通拥堵广域化蔓延，
严重影响区域网络运行效率和行车安全。文中分析都市圈地区交通发展特征与一体化要求，借鉴
国外经验，响应“交通强国”关于加强公路与城市道路衔接的战略要求，提出都市圈背景下公路与
城市道路功能整合、空间融合、技术标准衔接、建设管理提效的组合规划策略，形成公路与城市道
路多维度一体化融合发展模式。

关键词：城市交通；公路；城市道路；都市圈；融合规划
中图分类号：Ｕ４９１．１　　　　　　　文献标志码：Ａ　　　　　　　文章编号：１６７１－２６６８（２０２２）０３－００１５－０３

　　国土空间是交通发展的重要载体，国土空间规
划新形势下，更强调对全域全要素空间的整体规划，
而传统的公路和城市道路规划缺乏统筹，难以适应
新的要求。此外，随着中国新型城镇化的快速推进，
大城市、特大城市逐渐向都市圈演变，都市圈形成伴
随区域交通格局不断重塑。一方面，随着城镇化的
深入，都市圈内部城镇连绵成片，跨市通勤占比不断
扩大，很多公路“被动”进入城区范围，区域公路交通
呈现城市交通特征。另一方面，城镇化过程中往往
伴随城市功能外延式扩张，很多城市的空间尺度超
过３０ｋｍ甚至５０ｋｍ，区域由单中心向多中心多组
团空间格局演变，都市圈内部出行尺度不断增大。
因此，都市圈地区往往公路与城市道路功能模糊，快
慢车流、非机动车、行人等各种交通流相互交织，严
重影响都市圈的运行。传统公路以服务车辆为主进
行设计，在进入城区后人非混行，带来一系列交通安
全问题。

交通是都市圈形成和发展的重要条件，也是都
市圈空间合理组合和有序发展的关键。国内外学者
对交通在都市圈空间演变中的作用、交通运输和国
土空间规划、交通运输和城市形态的关系、骨架路网
支撑区域一体化发展战略等进行了研究，同时对公
路穿城问题开展了公路与城市节点交通组织、道路
衔接、过境方案及路线选线、设计等研究。总体来
看，国外的研究比国内早，同时更注重基础理论研
究，而国内研究大多限于具体工程设计案例探索，缺
乏系统性。受制于国内外城市化特征、体制机制差
异，难以完全照搬国外研究成果。该文从路网功能

整合、网络融合、标准衔接等视角，响应“交通强国”
关于加强公路与城市道路衔接的战略要求，基于都
市圈发展要求探索公路与城市道路一体化融合发展
规划。

１　都市圈交通发展特征与要求
（１）区域与城市框架持续拉大，出行半径不断

扩大。城市发展早期，城市规模较小，市民的生活、
生产、文化、教育、政治服务等职能高度集中，城市功
能往往围绕一个中心布局。随着城市的发展，城市
向外扩展，郊区的规划建设、各项基础设施的提升，
使原城市中心外围逐渐形成新的中心和组团，区域
发展格局逐渐转变为多中心多组团，跨组团出行逐
渐增加，出行半径不断扩大，交通拥堵也由中心向外
围扩散，跨城际的出行也不断增加。例如粤港澳大
湾区的广佛都市圈，城际出行占广州对外出行总量
的４７％，占佛山对外出行总量的６３％，且跨市通勤
占广佛之间总出行的４０％，与广州市域内部通勤占
比（４０．８％）相当。

（２）都市圈地区城镇空间连绵发展，公路“被
动”进入城区。都市圈是产业空间重组和交通发达
的结果，其空间集聚是城市化成熟地区城市组织形
式演进过程。随着新型城镇化战略的推进，如上海、
广州、深圳等大城市不断向郊区扩展并形成都市圈，
一些原来属于郊区的公路“被动”进入城区，承担长
距离机动车出行的同时承担非机动车、行人等短距
离城市交通出行，多种交通交织运行。

（３）都市圈地区土地开发强度高，新建、改扩建
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道路拆迁难度大。都市圈地区人口密集，土地开发
强度高。如粤港澳大湾区城市土地开发强度，深圳
达４９％，佛山达３７％，广州达２４％。同时土地上的
园区、工厂、住宅等均为高价值附着物，新建、改建道
路成本高，拆迁协调难度也较大，公路与城市道路交
通规划建设需提前谋划，做好规划预控。

２　公路与城市道路差异性分析
从规划层面来看，公路与城市道路间的差异主

要有：
（１）功能与服务对象差异。公路位于城市功能

区之外，一般承担长距离客货运输，以服务机动车为
主。城市道路不仅服务机动车，还需服务非机动车
和行人，需考虑设置非机动车道、人行道和敷设市政
管线的要求。

（２）标准差异。公路和城市道路规划设计遵循
不同技术标准，公路执行ＪＴＧＢ０１—２０１４《公路工程
技术标准》，城市道路执行ＣＪＪ７—２０１２《城市道路工
程设计规范》，在横纵断面、限高等方面均有不同的
规定。

（３）规划管理差异。除上海、深圳等部分城市

外，大部分城市的公路与城市道路规划分别由交通
主管部门、规划部门组织编制，归口不同的部门建设
管理，导致网络衔接不足、标准不一，一体化水平
较低。

３　公路与城市道路一体化融合发展
通过分析面向都市圈的交通一体化要求，提出

都市圈地区公路与城市道路融合发展策略，分别为
功能整合、空间融合、标准衔接。
３．１　功能整合

由于起步较早，美国、日本等发达国家基本实现
了公路与城市道路的功能整合，道路分类主要根据
功能，并根据功能确定相关技术标准，同时保证设计
标准的灵活性。中国大多数地区公路网和城市道路
网作为２种相对独立的路网体系并存，难以适应都
市圈一体化发展趋势和要求，需借鉴相关经验，按
照根据功能定等级的原则将都市圈地区公路与城
市道路进行一体化整合，将其划分为三级（高快速
干线、普通干线、集散道路）、六类（高速公路、快速
干线、交通性主干路、普通性主干路、次干路、支
路，见表１）。

表１　都市圈一体化道路功能层次表
道路等级 道路类型 功能定位 使用对象

高快速干线 高速公路 都市圈对外交通、城市间高速联系 机动车专用
快速干线 都市圈内部交通、城市间快速联系 机动车专用

普通干线 交通性主干路 都市圈地区城市内交通服务 机动车优先
普通性主干路 都市圈地区城市组团内交通服务 机非分离

集散道路 次干路 街道（乡镇）内交通干道集散 机非分离
支路 街道内（乡镇）交通集散 行人优先

３．２　空间融合
都市圈地区用地紧张，交通廊道内空间相对紧

凑，可利用平面融合与立体融合相结合的策略实现
公路与城市道路在二维空间的融合，充分利用有限
空间实现不同交通流转换。

（１）平面融合。由于都市圈不同界面上交通流
大小不一，平面融合主要根据交通量大小灵活选取
公路与城市道路平面衔接形式，交通量较小时采用
“一对一”的形式（１条公路对接１条城市道路），交
通量较大时采用“一对多”的形式（１条公路对接多
条城市道路）。由于城市内部需考虑横向交通组织，
交通流更复杂，衔接形式为“一对一”时需保证城市

道路车道数多于衔接公路，并考虑快慢分离的需要。
传统公路设计主要考虑机动车的需求，平面相

交时路缘石转弯半径取值按照较快的车速设计，造
成行人过街和行车安全风险。对于城区的公路平面
交叉口，建议缩小２０％～４０％转弯设计半径，同时
增加非机动车道、人行道实现与既有城市道路的衔
接，提升道路出行品质。

（２）立体融合。１）加强立交衔接。由于公路
与城市道路衔接多位于城市周边部位，用地、建筑等
限制性条件较多，在互通立交指标的选用上，宜采用
现行城市道路标准。２）开展复合通道规划建设。
复合通道主要根据具体工程条件，因地制宜，采用地
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面＋隧道、地面＋高架等复合形式集约使用交通
廊道。
３．３　标准衔接

都市圈地区公路与城市道路功能界限模糊，需
加强红线、横断面、交叉口的一体化规划控制。美国
通过“绿皮书”（《公路与城市道路几何设计政策》）实
现标准统一，各州均以“绿皮书”作为基本标准或参
考来制定本州的道路设计标准。日本通过《道路构
造令》指导全国所有类型道路设施的设计和建设。
建议根据功能确定等级、等级确定标准的原则，将公
路与城市道路标准进行衔接。具体如下：

（１）高速公路作为最高等级道路只供车辆行

驶，线形标准参照国家现行规范，根据地区现状、规
划控制条件、功能作用确定道路设计速度，控制速度
为８０～１２０ｋｍ／ｈ，地形困难路段和城市建成区采用
８０ｋｍ／ｈ或１００ｋｍ／ｈ，建成区相邻两互通式立体交
叉之间或长度不大于１５ｋｍ的局部困难路段可采
用６０ｋｍ／ｈ。红线控制宽度为３０～６０ｍ。短途交
通量较大时，设置辅路。

（２）快速干线控制速度为６０～１００ｋｍ／ｈ，红线
控制宽度为３６～６０ｍ，双向设置４条或６条车道，
其中城镇段取高值，非城镇段取低值。短途交通量
较大时，设置辅路，设置辅道条件受限时可采用高架
形式。快速干线城镇段、非城镇段断面见图１～３。

图１　快速干线城镇段“主六辅四”横断面示意图（单位：ｍ）

图２　快速干线城镇段高架“主六辅四”横断面
　　示意图（单位：ｍ）

图３　快速干线非城镇段六车道横断面示意图（单位：ｍ）

（３）交通性主干路和普通性主干路控制速度为
４０～６０ｋｍ／ｈ，红线宽度为３６～６０ｍ，双向设置４条

或６条车道，其中城区部分取高值，郊区部分取
低值。

（４）次干路红线宽度为２６～４０ｍ，双向设置４
条或６条车道。

（５）支路红线宽度为１６～２５ｍ，双向设置２条
或４条车道。

（６）特殊功能的道路，如景观道路、步行道等，
红线可根据控制性详细规划确定。
３．４　建设管理

（１）进一步完善都市圈地区交通运输体制机
制，由交通运输部门牵头成立都市圈交通运输协调
规划管理小组，统一对都市圈道路规划、建设、管理、
养护进行协调和衔接。

（２）以国家、省、市综合立体交通网规划编制为
契机，推动都市圈公路与城市道路一体化规划，以大
规划引领交通建设。

（３）推动智慧化运输管理服务基础设施建设，
强化公路与城市道路智能化管理，形成都市圈地区
公路与城市道路一体化融合发展模式。

４　结语
通过功能整合、空间融合、标准衔接等组合规划
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策略实现都市圈地区公路与城市道路多维度一体
化融合发展，有利于解决都市圈地区公路与城市
道路功能模糊、交通拥堵广域化蔓延等问题。该
文考虑交通安全，从服务人的角度，提出都市圈地
区公路与城市道路一体化相关设计标准控制建
议，提升道路慢行环境品质，降低交通安全风险。

该文主要从规划视角探索都市圈地区公路与
城市道路的衔接融合，下一步可从更微观视角对
路基路面、桥涵、隧道等相关控制指标进行拓展
研究。
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