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摘要!随着汽车保有量井喷式的增长!乌鲁木齐市老城区因城市规划)管理滞后!停车需求矛

盾加剧!停车泊位严重不足!路边停车问题日益突出%文中分析了乌鲁木齐市老城区路边停车现

状)对路边停车泊位的需求和路边停车收费情况!针对老城区道路拥挤区域的路边停车现象提出

了相应对策%
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随着中国综合实力的不断增强$经济的快速发

展$机动车保有量迅速增加$停车问题成为全社会关

注的焦点%而城市规划相对滞后$人均土地使用率

不均衡$城市停车难问题尤为突出%新疆乌鲁木齐

市的停车问题一直是该市交通规划与管理的核心内

容之一%目前乌鲁木齐市约有
&%7

的常住人口生

活在老城区$以天山区和沙依巴克区人口最为密集$

土地开发强度过高$使市政基础设施扩展有限$路外

停车供给不足$造成交通拥堵%在乌鲁木齐市老城

区路外停车建设速度未能满足城市泊车需求的状况

下$很多驾驶员选择路边停车$使城市交通不堪重

负$老城区停车难的问题日益尖锐%合理运用停车

收费杠杆调节供需是解决这一难题的有效途径之

一%该文以乌鲁木齐市老城区为例$通过交通数据

分析和地理信息挖掘$分析停车价格形成机理和停

车收费管理方法$提出相应对策$以期对中国大都市

老城区停车难问题的解决有所裨益%
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路边停车及其影响
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路边停车

路边停车通常是指机动车辆在标有红线范围指

定停车泊位的路边停放$主要是为了便于接送人&接

送货&购物&休闲娱乐等短时间停放%路边停车能有

效缓解市政基础设施容量不足$优化道路空间资源$

且投资成本和土地空间占用相对较少$车辆流动性

大$停车位利用率高%但对乌鲁木齐市老城区路边

停车的调研发现$车辆长时间停放在路边的现象普

遍存在$时长不少于
-N

$严重影响路边停车位的周

转率$造成车位严重不足$对动态车流和通行能力等

造成影响%
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路边停车对动态交通流的影响

路边停车能有效缓解城市中心区域停车场不

足$提高道路空间资源利用率$但长时间路边停车不

仅影响路边停车泊位的周转使用$也造成路边停车

位的空余$浪费已建泊位资源%当道路很宽时$由于

同向车道没有车道线$车辆易成群前行$造成车辆整

体避让#车辆在外侧车道正常行驶过程中遇到前方

路边停车时会产生一次避让$内侧车道车辆由于受

到干扰而减速直行而发生第二次避让$造成车辆超

越道路中心线$直接导致交通事故%同时$在交叉口

附近车辆排队时$内侧机动车辆欲右转而变换车道$

致使外侧机动车避让并被迫路边停车%当道路宽度

窄时$路边停放车辆会挡住驾驶员的视线$对突然出

现在行车道上的行人造成生命威胁%而且两侧路边

停车导致道路只允许一车通过$严重影响行车速度$

引起交通堵塞%
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路边停车对通行能力的影响

行驶在车队中的车辆突然有停车意向时会驶入

泊位停放%中国规定小汽车之间的间距不低于
.%
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$对于停车技术不熟练的驾驶员$会延长汽车驶

入车位的时间$引起后续到达车辆减速或排队等待$

由此产生延误%

路边停车占用车道情况一般有两种$即停车占

用机动车道和停车占用非机动车道%由于实施路边

停车占用一定的道路宽度$会导致路段的组织形式

发生改变$造成道路变窄或车道数减少$侧向净宽的

改变还会影响车辆正常通行能力%此外$车辆进出

泊位会对路段的流通速度造成干扰$使车速降低%
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乌鲁木齐老城区路边停车需求及收费问题

+*!

"

停车位需求

目前$乌鲁木齐市老城区共有社会停车位约

&(((%

个$其中非居住类停车位
)%"!$

个%而根据

乌鲁木齐市停车设施普查数据$老城区停车位需求

约
!).%)$

个$其中非居住类停车位需求约
$%-""

个$非居住类停车位缺失约
!).)(

个%乌鲁木齐市

老城区划分为
*

个编制单元$图
!

为各编制单元现

状停车位与缺口停车位对比%从中可知乌鲁木齐市

老城区的停车位严重不足$缺口停车位与现有停车

位的比例高达
$$#-%7

%造成路边停车混乱$乱占用

人行道$影响城市居民的生活质量和城市面貌%

图
!

"

乌鲁木齐市老城区现状停车位与缺口停车位对比

图
"

为非居住类现状年!

"%!.

"与预测年!
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停车位需求对比%预测年需求停车位采用交通量
,

停车需求的预测方法$计算公式如下'
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式中'

F

J

4%

为第
J

小区内非居住类停车的需求#

=

J

为第
J

小区客&货车等机动车的出行吸引量'

"

为社

会出行目的比重#

#

为车位周转率#

)

为道路容量调

整系数$中心区一般为
%#-

"

%#*

%

由图
"

可知'长江路&人民路和二道桥编制单元

的非居住停车需求会进一步增长%但该区域为建成

区域$用地空间紧张$很难再扩建停车泊位以满足路

边停车需求%只有加强人员监督管理和停车泊位共

享$配合公共交通的改善与推广$才能缓解路边停车

难问题%
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停车收费标准

乌鲁木齐市老城区根据停车场所处地段的不同

执行
)

种收费标准$分别为一类地段收费&二类地段

收 费和三类地段收费!见表
!

"$并规定军车免费停

图
+

"

乌鲁木齐市老城区现状年与预测年停车位需求对比

放和普通车辆
!.6:=

免费停放%

表
!

"

乌鲁木齐市老城区不同地段停车收费标准

地段类别
临时占道停车)元 地下或室内停车)元

!N

内 每超过
%#.N !N

内 每超过
%#.N

一类地段
( )#. $ "#.

二类地段
. )#% ) "#%

三类地段
" !#% " !#%

"

注'表中为白天收费标准$白天时间段为北京时间
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由于路边停车有一定的随机性$平时停车位的

收费方式是按次或按时收取%根据表
!

$一类地段

和二类地段临时占道停车场的收费标准高于地下或

室内停车场的收费标准%但根据乌鲁木齐市老城区

内临时占道停车调查结果$即使临时占道停车场的

收费标准高于地下停车场$依然有部分车主选择在

临时占道停车场停放车辆$且时长超过
-N

%说明

存在路边停放车辆收费不合理的情况%

乌鲁木齐市老城区的路边停车收费管理方法有

人工收费管理和咪表收费管理两种%目前停车场普

遍采用人工收费管理$即在停车场入口处设置收费

亭$人工进行.一卡一车/&.一车一杆/的管理%这种

管理方式费时费力$人为性高$不利于停车场的管理

和收费%

近年来$乌鲁木齐市大力发展公共交通$扩建路

外专用停车区域$逐步提高老城区的路边停车费用$

以此满足道路交通需求$改善交通拥堵现象%但也

存在停车收费倒置现象$即临时占道停车场与地下

或室内停车场的收费标准相同$甚至价格更低#局部

拥堵地区的停车位供给与停车收费标准倒置$一些

发达城市中心地区车位特别紧张$相邻区域的道路

交通拥挤$但这些地区的停车费用很低$使得更多的
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汽车进入道路拥挤区域$临时停车位被长期占用$造

成拥堵%

,

"

老城区道路拥挤区域的路边停车收费对策

为解决乌鲁木齐市老城区道路拥挤问题$相关

部门加大惩罚力度$但居民不理解$抵触思想严重$

致使问题无法从根本上解决%因此$除增强路边道

路规划与停车建设$发展公共交通基础设施外$还应

合理利用价格杠杆$有针对性地对老城区路边停车

制定特殊的收费标准$减少路边停车不合理现象%

!

!

"确保公共交通的优势%目前$乌鲁木齐市

老城区主要出行交通方式为公交车&出租车&私家车

及快速公交!

IEU

"%老城区现有
&$

条公交线路$全

区已基本覆盖%市政府应鼓励市民出行乘坐公共交

通工具$用以缓解道路拥挤区域的交通压力%重点

区域还应设置免费的两地直达公交$以减少私家车

的出行数量%

!

"

"适当提高路边停车收费%解决停车收费存

在的倒置现象$除加强监管力度外$也应根据路内停

车和路外停车采取不同的管理策略%路边停车位应

为临时性停车泊位$不是长时间的停车泊位%在重

点区域应实施累加收费标准$对于泊车位紧张的区

域$应采取限时停车措施$如停放
"N

后必须驶离$

或采取减小计时区段的计费措施刺激驾驶员尽快驶

离$提高现有停车泊位的利用率$从某程度上缓解城

市道路拥挤地区的交通压力%

!

)

"重点路段制定特殊的收费标准%目前$乌

鲁木齐市老城区实行
)

种收费标准$但收费数额差

距不大$难以对车主的停车选择产生影响$特别是中

心区域$由于路边停车方便且收费在可接受范围内$

大多数车主选择路边停车%基于上述情况$应在提

高路边停车费用的基础上$根据车主每月停放次数

制定不同的收费标准$同时针对高峰与非高峰时段

制定不同收费标准%

!

$

"提供免费的停车区域%在停车位严重不足

地段$应由政府等有关管理部门牵头建设方便的免

费停车场%停车场应建立在距离公交站较近的非道

路拥堵区域$远离市区的中心地段$便于吸引私家车

主中途换乘公交车或
IEU

等交通工具出行$减少中

心地段停车设施建设及路边停车现象%
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结语

城市路边车辆乱放乱停直接造成城市拥挤的现

象$影响城市的整体面貌%该文通过对乌鲁木齐市

老城区路边停车的调研$分析了路边停车对动态机

动车流及道路通行能力的影响$让人们认识到选择

停车场的重要性$为避免交通意外而尽量选择专门

停车场和公共停车场$为避免交通堵塞而选择绿色

公共交通方式%政府等相关管理部门也应制定不同

停车收费标准来调节停车需求$缓解交通压力%
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