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摘要!以经营性高速公路为例!通过搜集已运营高速公路的通行车辆数和对应的通行费收入!

分析影响通行费收入的因素!确定可量化的指标!通过计算公式将量化指标联系起来!预测新建或

扩建高速公路未来年的通行费收入!为相关决策提供数据支持%
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近年来$中国高速公路迅猛发展$通车里程已位

居世界第一$高速公路网络框架总体形成$基本覆盖

全国城镇人口
"%

万以上城市%高速公路不仅缩短

了省际之间&重要城市之间的时空距离$加快了区域

间人员&商品&技术&信息的交流速度$有效降低了生

产运输成本$重要的是带动了经济落后地区与外界

的联系$促进了落后地区的发展%但高速公路建设

投资大$资金主要来源于银行贷款%通行费为高速

公路运营的主要收入来源$特许经营的高速公路公

司主要依靠车辆通行费收入还银行贷款和利息&支

付高速公路日常运营开支%对于新建或扩建高速公

路$了解项目回收即未来年通行费收入尤其重要%

新建或扩建高速公路的通行费收入需通过预测获

得$它与运营后获得通行费收入的计算方法类似$但

有区别%该文对新建或扩建高速公路通行费收入进

行预测$为高速公路公司及相关管理部门决策和管

理提供数据来源%
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运营高速公路通行费收入影响因素

搜集某高速公路历年通行车流量及对应通行费

收入!见表
!

"

.

"$分析影响实际通行费收入的因

素$作为预测新建或扩建高速公路运营后通行费收

入的相关指标%

由表
!

"

.

可知'影响运营高速公路通行费收入

的因素包括'

!

!

"交通量%根据表
!

和表
"

$车流量越大$通

行费收入越大$即通行费收入与车流量呈正比%在

收费标准一定的条件下$交通量越大$通行费收入越

大#相反$交通量越小$通行费收入越小%
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"车型%根据表
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年货车流量及通行费收入
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货车流量

!进出站之

和)
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货车收入

金额)元 占比)
7

平均单车

通行费收入)
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年的客车日均交通流量分别占
&)#$(7

&
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&$c)-7

和
&(#&&7

$对应通行费收入占比分别为

.$c$!7

&

."#&-7

&

..#*-7

和
.&#(.7

#货车日均交通

流量分别占
"(#.$7

&

"&#$*7

&

".#("7

和
")#")7

$对

应通行费收入分别占
$.#.*7

&

$&#""7

&

$$#%"7

和

$"c).7

%尽管货车的交通流量占比不超过
)%7

$

但其收入占
$%7

以上$货车对通行费收入的贡献较

大%这是因为货车计重收取通行费用$即正常装载

的合法运输车辆行驶计重收费$以收费站实际测量

确定车货总重和行驶里程为依据$当车货总重超过

该路段承载能力认定标准时$按基本费率的倍数线

性递增计重收取车辆通行费%

!

)

"里程和收费标准%表
!

"

.

中的高速公路

通行费收入是按照区间获得的通行费收入的累计

值$区间通行费收入通过收费区间!区间里程"和收

费标准获得%收费区间由车辆起讫点距离决定%收

费标准由高速公路所在地政府和物价部门共同制

定$原则是使高速公路的社会效益最大化&经济效益

最优化$依据各地区经济发展水平和道路等级的不

同有一定差异%另外$随着物价水平的提高$收费标

准也将调整%
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"政策%

"%!"

年国庆节开始实施
&

座以下

!含
&

座"小型客车免收通行费$以后每年的春节&五

一&清明&国庆共
"%3

均免收通行费%表
$

中$

"%!"

0

"%!.

年小型客车免收的通行费逐年递增$占

当年通行费的比例也逐年增加$其中
"%!"

年最低$

原因是当年仅国庆
&3

免收通行费%从
"%!)

年
!"

月
"!

日起$高速公路实施入口货车计重和严禁超限

超载货车进入高速公路的政策$该高速公路
"%!$

年

货车流量为
".&&()%

辆$

"%!.

年为
"(.&*)%

辆$

比
"%!$

年增加
)#!"7

$货车收入占总收入的比例由

"%!$

年的
$)#*&7

下降至
"%!.

年的
$"#)7

%

"%!$

年实施正常装载优惠政策$平均单车通行费比未实

施该政策的
"%!)

年大幅下降$降幅达
!.#*7
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高速公路通行费收入预测方法

根据上述分析$量化通行费收入可通过交通量&

收费标准和收费里程实现$而收费标准与收费车型

有关%因此$对于新建或扩建高速公路$未来年通行

费收入可通过交通量&收费标准&收费里程和收费车

型来预测%

+*!

"

交通量

通行费收入与进入高速公路的交通量呈正比关

系$交通量越大$在收费标准一定的条件下$通行费

收入越大%一条高速公路建成后运营初期$路段的

交通量较少$人们选择距离短&快捷&舒服公路出行

的习惯及经济的发展和整个社会经济形势的改善$

路段交通量一般会呈增加趋势$一定时间后$车流量

会缓慢增加%

对于新建或扩建高速公路$未来年的交通量通

过调查项目影响相关区域历年经济和交通运输数

据&相关路网现有交通出行
7=

及车型$采用四阶段

法预测获得%

+*+

"

收费标准

收费标准主要由交通主管部门会同计委&物价

局等有关部门综合项目区经济发展水平&物价影响

因素后确定%若收费标准太高$道路使用者将避开

收费公路$选择通道内道路条件稍差$但免费的其他

公路$使高速公路交通流量减少$通行费收入减少$

造成公路资源浪费$经营风险增大%反之$若收费标

准太低$运输通道内更多车辆将分流至高速公路$造

成高速公路使用率上升$道路经营者的运营成本加

大$经营风险仍然存在%因此$确定车辆通行费收费

标准时应考虑公路使用者对公路收费的负担能力和

接受能力&公路投资者期望的投资收益%实际运营

时$收费标准随着经济及物价水平变化$隔几年要作

一次调整%

预测新建或扩建高速公路通行费收入时$借鉴

所在省份类似技术标准的高速公路不同车型的收费

标准$并隔几年按照一定百分比增长确定新的收费

标准%

+*,

"

收费车型

分车型收费的主要目的是保证通行费计收的相

对合理性%

8UXI%!,"%!$

*公路工程技术标准+依

据额定载荷划分车型$通行费收入预测采用该规范

划分的车型!见表
(

"%这种预测方法对同一车型

!客车"中的空车&重车不加区别$按照额定载荷收取

相同费用%实际运营时客车按额定载荷收取通行

费$不区分空车和重车%

表
2

"

%公路工程技术标准&中的代表车型及车辆折算系数

代表车型 车辆折算系数 划分标准

小客车
!#%

座位
'

!*

座的客车和

载质量
'

"1

的货车

中型车
!#.

座位
+

!*

座的客车和

"1

&

载质量
'

&1

的货车

大型车
"#. &1

&

载质量
'

"%1

的货车

汽车列车
$#%

载质量
+

"%1

的货车

对于新建或扩建高速公路$其未来年车型比例

可通过上述获得交通量的方法获得$不区别同一车

型中的空车和载重%但预测时划分的车型与实际收

费划分的车型稍有区别$实际收费车型见表
&

%

实际运行中车辆通行费的收取方法如下'

!

"当

表
3

"

车辆分类与收费价格折算系数

车辆类别 车型及规格 折算系数

一类车
&

座!含
&

座"以下轿车$小型客车$

"1

!含
"1

"以下小货车
!

二类车
-

"

!*

座客车$载重
"

"

.1

!含
.1

"货车
"

三类车
"%

"

)*

座客车$载重
.

"

!%1

!含
!%1

"货车$

(#%*(6

集装箱运输车
)

四类车
$%

座!含
$%

座"以上客车$

!%

"

!.1

!含
!.1

"货车$

!"#!*"6

集装箱运输车
$

五类车 货车载重
!.1

以上
.

.&!"

"%!-

年 第
"
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单车拖曳另一辆挂车时$该组合车辆的车型按照高

于主车一个类别的车型分类标准收费%

"

"牵引车

单机头行驶收费公路时$按分类划分的第二类车型

标准收费#行驶收费公路的不能载客也不能载货的

吊车等特种车辆按照车辆核定总质量折半所对应的

车型分类标准收费%

)

"大型物件运输车辆按*道路

大型物件运输管理办法+的有关规定执行$重量在

"%1

以上!含
"%1

"的单体货物或不可解体的成组

!捆"货物$其车辆通行费按车辆划分类别及通行费

D

超过
"%1

的实际吨位数
G

一类车收费标准收取%

$

"装运
"

只
(#%*(

!

"%

英尺"或
!"#!*"6

!

$%

英尺"

标准集装箱的运输车辆分别上靠一个类别收费%

.

"

以上车辆不分空车&重车$以行驶证核定吨!座"位为

准%货车按计重收费规定执行%

(

"

"%

"

)%

座客车

临时降低一个类别收取车辆通行费$即由三类车型

降为二类车型$实施时间至
"%!!

年
$

月
*

日止%

可见$预测获得的车型与实际收费车型有区别%

为了使预测通行费收入更接近运营后的通行费收

入$将预测获得不同比例车型转化为实际收费所对

应的车型%在预测计算时$依据所在省份相似技术

标准的高速公路实际通行车辆车型比例及预测交通

量$将预测车型对应的交通量转化为实际收费对应

车型的交通量%

根据国务院颁布的*收费公路管理条例+$除下

述车辆免收通行费外$其他车辆都依法缴纳通行费'

军队车辆&武警部队车辆#公安机关在辖区内收费公

路上处理交通事故&执行正常巡逻任务和处置突发

事件的统一标志的制式警车#经国务院交通主管部

门或省人民政府批准执行抢险救灾任务的车辆#进

行跨地区作业的联合收割机及运输联合收割机!包

括插秧机"的车辆%另外$已开通绿色通道的运输鲜

活农产品的车辆也免收通行费%参考各省现有高速

公路免费车所占比重$有效收费率按
*.7

计算%

+*-

"

收费里程

高速公路的功能之一是解决长途运输$提高车

辆运输效率%对于运营公司$车辆运行距离越远$通

行费收入越大$运营收益增多$运营成本也会增加%

对于新建或扩建高速公路$预测通行费收入采

用的行驶里程根据预测所得未来年
7=

表获得%

+*0

"

收费时间

根据国发,

"%!"

-

)&

号*国务院关于批转交通运

输部等部门重大节假日免收小型客车通行费实施方

案的通知+$每年重大节假日!春节&清明节&劳动节

和国庆节"共
"%3

免收通行费$即每年的实际收费

时间为
)$.3

!按照平年计算"$其中未考虑日常运输

鲜活农产品运输车辆免收的通行费%

从
"%!"

年开始重大节假日实施小客车免通行

费政策$免收通行费占当年通行费的比例逐年增加$

由
"%!"

年的
"#!7

增加至
"%!.

年的
.#"7

%

根据历年统计数据$每年大型节假日!春节&清

明节&劳动节和国庆节"小客车及上述免费车辆和运

输鲜活农产品车辆所免去的通行费合计约为总收费

收入的
&7

%为避免重复扣除绿色通道及国务院规

定的免费车辆和节假日的通行费$确保预测的未来

年通行费收入与将来实际通行费收入接近$按预测

得到的全部车辆以每年
)(.3

计算新建或扩建高速

公路通行费$取其中的
*)7

作为有效车辆通行费%

+*2

"

预测计算公式

依据文献,

!

-$新建高速公路运营后$每年通行

费收入通过预测获得$预测计算公式为'

!C

*

4

/C!

!

E

/

GE!

/

G5

"

G)(.

!

!

"

式中'

!

为收费年收入!元"#

E

/

为车型
/

的年平均

日交通量!自然数$辆)
3

"#

E!

/

为车型
/

的收费标

准,元)!车(

>6

"-#

5

为拟建项目里程!

>6

"#车型

为标准小客车$通过车辆折算系数将其他车型转化

为标准小客车%

依据文献,

!

-$对于扩建高速公路$原则上采用

增量法计算通行费收入$即扩建后增加的通行费收

入$计算公式如下'

!

9

*

4

#

9

!

!

E

/#

\

E!

/#

\

5

#

"

\

)(.

;
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J

9

!

!

E

/

J

\

E!

/

J

\

5

J

"

\

)(.

!

"

"

式中'

!

为增量通行费收入!元)年"#

E

/

J

&

E

/#

分别为

扩建前后车型
/

的收费交通量!辆)
3

"#

E!

/

J

&

E!

/#

分别为扩建前后的收费标准,元)!车(

>6

"-#

5

J

&

5

#

分别为扩建前后的收费路段长度!

>6

"%

,

"

实例

某条高速公路属于国道$

"%!(

年平均日交通量

为
$$(!-

辆)
3

!折算后"$全路段交通量趋于饱和$

经常出现交通拥堵现象$尤其是节假日交通拥堵十

分严重%按照国家发改委和交通运输部提出的对国

家高速公路网拥挤路段扩容.尽可能采用原路加宽

改造$条件受限时再选择新建复线/的指导原则$设

计单位提出将该高速公路前后路段按不同方式实施
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扩容建设%其中'第一段$新建八车道$路线长
$"

>6

#第二段为原路加宽$扩容改造为八车道$路线里

程
-*>6

%

以
"%!(

年为基年$依据四阶段法预测该高速公

路扩建后未来年的交通量$结果见表
-

$对应车型比

例见表
*

%收费标准参考相似技术标准的高速公路

收费标准!见表
!%

"%按上述预测公式$未来年的通

行费收入见表
!!

%

表
/

"

未来年交通量预测结果

年份
预测交通量)!

V

/Q

(

3

,!

"

第一段 第二段!新增"

"%"% $()$" )..!)

"%". .*)($ $.&("

"%)% &%(". ..-$(

"%). -%!.$ ()-%)

"%)* -&!*) (-*""

"%$. *$(!! &.*)-

"%$* *-$$. -"((.

表
A

"

未来年车型比例"标准小客车#预测结果

年份
各车型的比例)

7

小客 大客 小货 中货 大货 汽车列车

"%"% ((#*" .#!$ &#%! $#.$ !"#$& )#*"

"%". (&#!) .#"" (#&. $#"( !"#(% $#%$

"%)% (&#)" .#)% (#$* )#*- !"#-! $#!%

"%). (&#$$ .#)& (#)$ )#-" !"#-* $#!$

"%)* (&#.% .#$) (#"! )#(* !"#** $#!-

"%$. (&#.. .#$* (#%* )#.& !)#%- $#""

"%$* (&#(" .#.$ .#*& )#$. !)#!& $#".

由表
-

"

!!

可知'该项目扩容改建后$未来年交

通流量逐年增加$之后增长速度放缓%预测年内收

费标准不变%在通行里程&收费标准&车型划分&相

关政策等因素不变的情况下$未来年其通行费收入

随着交通量的增长而增加%

-

"

结语

实际运营的经营性高速公路的通行费收入除受

表
!.

"

车型分类标准和收费标准

车辆类别 车型及规格 收费标准),元(!车(

>6

"

,!

-

一类车
&

座!含
&

座"以下轿车$小型客车$

"1

!含
"1

"以下小货车
%#-%

二类车
-

"

!*

座客车$

"

"

.1

!含
.1

"货车
!#(%

三类车
"%

"

)*

座客车$

.

"

!%1

!含
!%1

"货车$

(#%*(6

集装箱运输车
"#$%

四类车
$%

座!含
$%

座"以上客车$

!%

"

!.1

!含
!.1

"货车$

!"#!*"6

集装箱运输车
)#"%

五类车
!.1

以上货车
$#%%

表
!!

"

未来年通行费收入预测结果

年份
通行费收入)万元

第一段 第二段!新增"

"%"% !%!)%" &&()%

"%". !)%!.$ !%%))"

"%)% !.."-- !""&*"

"%). !&($$- !$%$.$

"%)* !*""$% !.!*.&

"%$. "%--*. !(&(((

"%$* "!&()* !-"&.)

上述因素影响外$自然灾害等特殊情况免收通行费

政策也会影响其通行费收入%如
"%%-

年四川发生

地震$成都机场高速公路在震后按政府要求对过往

车辆全部免费放行$使其
"%%-

年通行费收入分别比

"%%&

&

"%%*

年同期减少
"#$$7

&

)"#)7

%此外$相关

公路的施工&新建高速公路试运行免费或高速公路

路网扩大&城际客专通车&经济通货膨胀或收费政策

变动等都会影响经营性高速公路的通行费收入%

该文预测新建或改建高速公路未来年的通行费

收入$作为经营性高速公路工程可行性研究和
___

项目财务评价方案的基础数据来源$从经济收益角

度为政府部门及企业决策者提供量化依据$提高决

策的正确性%项目决策时$除考虑财务经济收益外$

还需考虑国民经济收益$如时间节省&减少运输途中

损耗&国防安全&环保等方面的效益$即考虑项目带

来的综合收益%
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项目融资风险指标$建立了
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融资风险

指标体系%基于层次分析法确定各指标权重$结合

模糊可拓理论建立
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融资风险评价模型$该模型
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