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摘要!针对中国公路基础设施建设中政府和社会资本合作"
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项目的融资风险问题!将
___

项目融资风险分为政策)经济)项目)信用及不可抗力五类#为解决评

价指标间的模糊性和不相容问题!增强公路基础设施项目融资风险评价的科学性和合理性!采用

模糊可拓理论建立公路基础设施
___

项目融资风险评价模型!并用于工程实例评价%

关键词!工程管理#公路基础设施#政府和社会资本合作"

___

$项目#融资风险#模糊可拓
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随着.十三五/规划的实行$中国国民经济进一

步发展$对于公路基础设施建设的需求增大$公路等

基础设施建设面临任务繁重&资金压力大等难题%

政府和社会资本合作!
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"模式的引入$有效解决了国家财政紧缺&建设

管理效率过低等问题$增强了社会资本对于公共产

品的投资信心%但也引发了一系列问题$其中融资

风险认识不足尤为突出$一些地方政府将
___

简单

化作为政府的投融资手段$只注重
___

融资实务$

而对融资过程中出现的风险视而不见$往往风险发

生后才采取补救措施$造成社会&经济损失%

在公路项目
___

融资风险定量分析方面$周群

将高速公路
___

项目投资方的主要风险归为政策

法律风险&经济风险&建设风险和运营风险#
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M

P#

等根据
___

项目内外部环境的区别$将
___

项目

风险分为宏观&中观和微观
)

个层面$并把宏观层面

的风险归结为外生风险&中观层面和微观层面的风

险归结为内生风险%在风险应对方面$

#

勇等提出

了在公共事业领域推行
___

项目的相关措施#王伟

等结合辽宁基础设施
___

融资模式现状$总结了风

险控制建议#朱寅针对
___

基础设施项目融资风

险$提出了对政府公共部门的建议%目前关于公路

基础设施
___

项目融资风险的研究主要集中于定

性分析方面%为研究中国公路基础设施
___

融资

风险问题$稳定发挥公私双方作用$提高公路项目管

理能力$该文结合工程实际调研及问卷调查$分析公

路基础设施
___

融资风险指标$引入模糊可拓理论

建立公路基础设施
___

融资风险评价模型$结合实

际算例对融资风险进行定量评价%
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融资风险评价指标体系

通过工程实际调研及专家问卷调查$参考现有

研究成果$中国公路基础设施
___

项目建设中主要

存在五类融资风险%

!

!

"政策风险%

!

"法律变更风险$即政府法律

变动与更改对
___

项目融资产生的风险%

"

"政策

风险%国内外政治环境发生变化或政府政策作出重

大调整会对项目经济效益和投资安全产生严重影

响$导致双方合作不稳定的风险%

!

"

"经济风险%

!

"利率&汇率波动%项目经营

过程中$由于利率&汇率变动直接或间接地造成国内

项目价值降低或收益受到损失而带来的风险%

"

"

通货膨胀%通货膨胀是经济发展中很难避免的$物

价指数上涨会引起建设成本升高$物价指数超过一

定界限时$项目初步概算会提高$由此影响对
___

项目的融资%

!

)

"项目风险%

!

"开发风险%为项目决策阶

段所面临的风险$如各类咨询费&调研费&可行性研

究费和投标费用都相当高$不中标会导致较大损失%

"

"技术风险%由于技术不过关或对新技术运用不

成熟$可能对项目试生产阶段和生产运营阶段产生

影响%

)

"材料供应风险%由于政府管制或材料缺

乏导致材料供应不足或不及时$会对项目试生产阶

段和生产运营阶段产生影响%

$

"成本超支风险%

在项目施工过程中$项目不能按照预定计划建设投

产$使项目建设成本增加造成的风险%
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风险%项目建设期中$由于某种原因导致工期延误$

使项目建设成本增加造成的风险%

(

"运营风险%

投产运营阶段存在的各类风险如公路运营人员&安

全&养护管理风险等在特许经营期内会给社会资本

方造成经济损失$影响社会资本方对
___

项目融资

的积极性$也称为生产风险%
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"信用风险%
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"参与方信用风险%项目参

与方不能履行商定的责任和义务而产生的风险%

"

"

债务偿还风险%项目参与方不能履行偿还合同约定

的债务而产生的风险%
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.

"不可抗力风险%项目参与方因不可抗力等

造成损失的风险$如战争&瘟疫&自然灾害等%

基于上述五类风险$建立图
!

所示
___

项目融

资风险评估体系%

图
!
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公路基础设施类
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融资风险评价指标体系
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模糊可拓风险评价模型

模糊可拓分析把模糊数学和物元分析有机结合

在一起$融化提炼$对事物特征相应的量值所具有的

模糊性和影响事物因素间的不相容性进行分析&评

价&综合$解决模糊不相容问题%
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在公路设施
___

融资风险评价时$各评价指标的权

重直接影响评价结果的准确性及合理性%
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项目概况
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高速公路是广西高速公路网布局中.横四/与

.纵三/的重要组成部分%主线路线全长
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$总投资预算约为人民币
$.#.)

亿

元$其中项目资本金总金额为
!!)-"(

万元!占概算

总金额的
".7

"$项目公司银行贷款为
)$!$-%

万元

!占概算总金额的
&.7

"%由政府方和社会资本方

I

公司签订融资协议$共同出资组建
+

高速公路有

限公司$初始注册资本为
)!".%

万元$其中政府方

出资
(".%

万元$社会资本方出资
".%%%

万元$分别

占注册资金总金额的
"%7

和
-%7

%项目公司成立

后$双方按协议约定分期对公司增资$增资完成后项

目公司注册资本金达到
!!)-"(

万元$其中政府方

出资
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万元$社会资本方出资
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万元$分

别占注册资金总额的
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和
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融资风险评价

针对
+

高速公路的融资风险$采用上述模糊可

拓模型进行评价%
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"经典域&节域和指标值的确定%通过专家
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合评估标准进行评分$其中目标层判断矩阵见表
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