
高速公路城区段置换为城市道路的经济成本测算
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摘要!以某市
*

条高速公路某路段置换为地方城市道路为例!从技术层面分析置换需付出的

经济成本组成!对政府应补偿高速公路运营公司因置换损失的费用和置换后将置换的路段改造为

城市道路的费用进行测算!为当地政府与高速公路运营公司谈判提供决策依据%
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将高速公路某路段置换为地方道路!目前还无

先列"随着城市的快速发展!城区规划建设范围不

断扩大!很多地方高速公路线路走向由原来的绕城

逐渐变为穿城!同时封闭的高速公路引发城区两侧

土地开发受限#周边城市道路扩建受限#交通组织优

化受限等问题"另外!有些收费站因城市扩建由原

位于城区外变为城区内!与城区道路衔接!出入车辆

在收费站入口处形成拥堵!交通组织混乱!交通事故

频发"因此!地方政府迫切需要将高速公路城区段

置换为城市道路!通过经济补偿高速公路运营管理

公司方式实现置换"该文从地方政府角度出发!从

技术层面测算补偿高速公路运营公司因置换可能损

失的费用!即置换的经济成本"

!

!

置换前提

某市为所在省份最早拥有高速公路的城市之

一!建成通车的
&

条高速公路对其经济发展和对外

交流发挥了极其重要的作用"随着经济发展水平的

提高#城市化进程的加快#人口数量的增长及用地规

模的扩张!早期建成的
+

#

;*

条高速公路直接穿

城!将中心城区切割为几部分$见图
"

%!严重制约了

其城市化进程"

+

高速公路苏家桥收费站和
;

高速公路白马

收费站位于中心城区!且其日均车流量分别达到

"$*$)

和
')!*

辆(
Y

!收费站入口交通组织混乱!节

假日高峰时段经常造成交通拥堵"为此!拟拆除
+

高速公路苏家桥收费站$

)

条人工收费车道%!改造

+

高速公路蓈木收费站$城区边!改造为0

)

进
)

出1

的人工收费车道%!城区出入境功能通过城北收费站

和蓈木收费站实现'拆除
;

高速公路白马收费站$

!

条人工收费车道%!新建城区南收费站$0

!

进
5

出1

图
!

!

某市域高速公路网

人工收费车道%!城区出入境功能通过城区南收费站

实现"目前!收费站拆除和改建已开展前期工作"

该市过境高速公路预计于
*#*#

年建成通车!将

完善其城区出入及过境交通路网"过境高速公路的

建成及收费站改迁建为置换提供了条件"

"

!

置换经济成本测算思路

$

"

%高速公路运营收入主要来自通行费收入和

广告经营收入!日常养护及大修费用为高速公路运

营养护成本支出!高速公路运营获得的净收入为通

行费收入
<

广告经营收入$考虑到广告经营权的收

益仅占收费收入的
!E

左右!测算时忽略该部分收

入%

-

日常养护及大修费用"将高速公路某路段置

换为开放型城市道路!高速公路运营公司将损失这
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部分路段的净收入"

$

*

%根据
C/F V*#-*##'

.公路路线设计规

范/!高速公路两侧路基外不小于
!1

范围为公路

用地范围$预留地%!建设时通过征地补偿方式获得"

置换后!高速公路运营公司将失去这部分土地"

$

!

%新改建收费站需增加收费人员!进行资产

更新及设备维护等!高速公路运营公司将增加这部

分运营管理成本!即会新增收费人员工资福利#设备

维护和资产更新费用等"

$

&

%当地政府需将置换的高速公路路段改造为

城市道路!并负责收费站迁建"

$

$

%随着国家生态环境保护法规等的实施!高

速公路运营公司需采取各种措施开展高速公路环境

保护和治理!包括噪声环境污染治理#空气环境污染

治理#水环境污染治理和固体废弃物处置等"置换

后!当地政府同样需对置换的路段开展环境保护"

这里认为双方支付的环境保护成本费用相同!测算

成本时相互抵消!故不考虑高速公路运营公司和当

地政府支付的环境保护成本费用"

综上!将高速公路某路段置换为城市道路!从当

地政府角度分析!需支出的经济成本
=

高速公路运

营公司损失费$净收入
<

两侧预留不小于
!1

范围

公路用地征地费
<

新改建收费站增加的运营管理成

本%

<

当地政府支付的改造费$将高速公路置换的路

段改造为城市道路的费用
<

收费站迁建费用%"

#

!

置换原则和依据

#)!

!

置换原则

根据
+

高速公路苏家桥收费站及
;

高速公路

白马收费站迁建会议纪要及相关函件!将两高速公

路城区段改造为主干道的置换原则为0收费补偿#产

权不变#管养移交#开放道路1"

#)"

!

测算依据

根据国务院令$

*##&

%第
&",

号.中华人民共和

国收费公路管理实施条例/!收费公路的权益包括收

费权#广告经营权#服务设施经营权'收费公路经营

管理者应按国家规定标准和规范对收费公路及沿线

设施进行日常检查#维护!保证收费公路处于良好技

术状态!为通行车辆及人员提供优质服务'收费站工

作人员配备应与收费道口数量#车流量相适应!不得

随意增加人员'政府还贷公路的车辆通行费除必要

的管理#养护费用从财政部门批准的车辆通行费预

算中列支外!不得挪作他用"

$

!

置换经济成本测算

$)!

!

测算期限及里程

$

"

%测算期限"该市过境高公路预计于
*#*#

年建成通车"按照现有
+

#

;

高速公路收费期限批

复!

+

高速公路将于
*#*,

年结束收费!

;

高速公路

将于
*#*5

年结束收费"依据.中华人民共和国收费

公路管理实施条例/!转让经营性公路权益中的收费

权不得延长收费期限!置换
+

#

;

高速公路城区段成

本测算期限分别为
*#*#

3

*#*,

#

*#*#

3

*#*5

年"

$

*

%测算里程"将
+

高速公路玉王庙枢纽互

通3蓈木互通段约
",A1

改造为开放式城市干道'

将
;

高速公路苏家桥枢纽互通3城区南收费站约

,A1

改造为开放式城市干道$见图
*

%"

图
"

!

置换的里程

$)"

!
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$
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高速公路损失的费用测算

$("(!

!

剩余收费期限通行费收入预测

公路项目的收入一般为对公路使用者收取的车

辆通行费"收费年收入测算公式为&
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式中&

D

为公路通行费收入$万元(年%'

K

.

为车型
.

的年平均日交通量$自然数!辆(
Y

%!通过调查点流量

观测和
PN

调查!结合未来路网!采用四阶段法预测

获得置换路段交通量'

KD

.

为车型
.

的收费标准

,元($车)

A1

%!见表
"

-'

M

为收费路段长度$

A1
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高速公路的收费标准

车辆类型 车辆类型分类标准 车公里收费基价(元

一类客货车
,

座$含
,

座%以下轿车#小型客车'

*4

$含
*4

%以下小货车
#(!$

二类客货车
)

"

"5

座$含
"5

座%客车'

*

"

$4

$含
$4

%货车
#(,#

三类客货车
*#

"

!5

座$含
!5

座%客车'

$

"

"#4

$含
"#4

%货车'

'(#5'1

集装箱车
"(#$

四类客货车
&#

座$含
&#

座%以上客车'

"#

"

"$4

$含
"$4

%货车'

"*("5*1

集装箱车
"(&#

五类货车
"$4

以上货车
"(,$

!!

按式$

"

%得
+

高速公路剩余收费期
*#*#

3

*#*,

年内城区段通行费收入为
*#,*$

万元!

;

高速公路

剩余收费期
*#*#

3

*#*5

年内城区段通行费收入为

!"5)*

万元"

$("("

!

剩余收费期城区段养护及大中修费用预测

高速公路日常养护费用按
$

万元($年)

A1

%#

年增
!E

计算'大修按
!##

万元($年)

A1

%计算!将

大修统一放在
*#*!

年进行!大修年日常养护费用按

*($

万元($年)

A1

%计算"两高速公路置换路段未

来年的养护费用见表
*

"

表
"

!

.

$

4

高速公路城区段剩余收费期养护及大中修费用

项目
置换里

程(
A1

日常养护

费用(万元

大修费用(

万元

合计费用(

万元

+

高速公路
", '5! &5)# $',!

;

高速公路
, !5! *"'# *$$!

$("(#

!

预留地占用补偿费

参考过境高速公路征地补偿费
#(#&$

万元(
1

*

的标准!预留地按两侧平均各
!1

考虑!

+

高速公

路城区段约
",A1

#

;

高速公路城区段约
,A1

换为

城市道路共需支付预留地占用补偿费
&$5#<")5#

='&)#

万元"

$("($

!

剩余收费期新增运营管理费用

$

"

%

+

高速公路新增管理费用预测"

+

高速公

路城区段需关闭苏家桥收费站并扩容改造蓈木收费

站!苏家桥收费站为
)

条人工收费车道!蓈木收费站

按0

)

进
)

出1人工收费车道改造"原苏家桥收费站

工作人员转至蓈木收费站!仅需考虑新增人员及机

电设备设施的管理费用"

"

%新增管理人员费用"

参考文献,

$

-!收费站按每道配备
&($

人考虑!需新

增收费#管理及后勤人员
$*

人!包括站长
"

人#副站

长
*

人#班长
&

人#票管
"

人#收费人员
!'

人和其他

后勤人员等
)

人"

*#*#

年收费站人员工资按
)

万

元($人)年%计!考虑物价增长因素!人工成本按年

增
$E

计算!则
*#*#

3

*#*,

年新增管理人员费用共

计
!&$&

万元"

*

%新增管理设备及更新费用"

+

高速公路剩余收费期为
)

年!时间较短!故不考虑新

增机电设备的更新费用"机电设备包括收费系统#

监控系统#通信系统#供电系统等!由于设备维护费

用暂无法准确估计!采用包干法!参考文献,

$

-!按平

均
"($

万元(套考虑!则
+

高速公路因扩容蓈木收费

站共需新增收费系统#监控系统#通信系统各
)

套及

供电系统
"

套!单价费用年均增长取
$E

!

*#*#

3

*#*,

年共需设备维护费用
!!#

万元"

$

*

%

;

高速公路新增管理费用预测"

;

高速公

路需拆除白马收费站!新建城区南收费站"白马收

费站仅有
!

条人工收费车道!城区南收费站为0

!

进

5

出1人工收费车道!原白马收费站工作人员转至城

区南收费站!故仅需考虑新增人员及机电设备设施

管理费用"

"

%新增管理人员费用"按照上述方法!

;

高速公路新增
5

条收费车道需新增收费人员
&"

人$仅指收费人员!不含正副站长#班长#票管人员及

其他后勤人员%!

*#*#

3

*#*5

年新增管理人员费用

共计
&"*'

万元"

*

%新增管理设备及更新"

;

高速

公路剩余收费期为
"#

年!时间较短!也不考虑新增

机电设备的更新费用"按照上述方法!

;

高速公路

因迁建而新增的
5

条收费车道共需收费系统#监控

系统#通信系统各
5

套及供电系统
"

套!

*#*#

3

*#*5

年共需设备维护费用
$*)

万元"

$("(%

!

补偿剩余经营收费期损失费用

如表
!

所示!需补偿
+

高速公路运营公司剩余

收费期损失
*!&*'

万元#

;

高速公路剩余收费期损

失
!$5,!

万元!共计
$5!55

万元"

表
#

!

补偿
.

$

4

高速公路剩余经营收费期损失费用
!

万元

项目
收费

收入

养护及大

修费用

预留地占

用补偿费

新增管

理费用

补偿

损失

+

高速公路
*#,*$ $',! &$5# !,)& *!&*'

;

高速公路
!"5)* *$$! ")5# &'$& !$5,!

合计
$*,#, )**' '&)# )&!) $5!55

$)#

!

改造
.

$

4

高速公路城区段的建设投资测算

项目建设投资包括两部分!即将
+

#

;

高速公路

"$"!

*#")

年 第
$

期 蔡晓!等'高速公路城区段置换为城市道路的经济成本测算
!



改造为城市道路的费用和收费站迁建费用"

$(#(!

!

改造为城市道路的费用

根据文献,

,

-规划的衔接路网!两项目改造为城

市道路仅需破除原高速公路两侧护栏#拆除中央分

隔带#安装两侧路灯!不需进行路面改造"参考同类

项目建设期投资情况!结合项目改造特点!按
$##

万

元(
A1

计!改造
+

高速公路城区段约
",A1

需投资

)$##

万元!改造
;

高速公路城区段约
,A1

需投资

!$##

万元!合计
"*###

万元"

$(#("

!

收费站迁建费用

要实施置换!

+

高速公路需拆除苏家桥收费站

并扩容改造蓈木收费站!

;

高速公路需拆除白马收

费站并新建城区南收费站"

$

"

%

+

高速公路新增收费站建设费用"

+

高速

公路扩容改造蓈木收费站按0

)

进
)

出1人工收费车

道标准考虑!依据文献,

'

-!新建
"*

车道城区南收费

站需投资
$,$#

万元!按照车道数投资比例估算
+

高速公路
"'

车道收费站建设成本!即
$,$#2"'

(

"*

=,'',

万元"由于苏家桥收费规模较小!拆除费

用较低!暂不计其拆除费用"

$

*

%

;

高速公路迁建收费站投资费用"新建城

区南收费站的建设投资取文献,

'

-中的投资估算

$,$#

万元"由于白马收费规模较小!拆除费用较

低!暂不计其拆除费用"

综上!置换建设投资约
*$&",

万元!其中置换

+

高速公路需投资约
"'"',

万元!置换
;

高速公路

需投资
5*$#

万元"
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