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摘要!大城市用地外延与交通发展不协调问题日益突出$为强化城市外围与中心区的交通联

系!缓解城区交通压力!文中提出依托绕城高速公路城市化利用增强城市道路综合承载力!实现道

路系统的最优化运行$在分析长春绕城高速公路出行特征的基础上!分析其城市化利用的可能

性%总结其他城市绕城高速公路城市化利用经验!结合长春绕城高速公路的特点和功能需求!提出

长春绕城高速公路城市化利用方案和策略!并分析城市化利用适宜的运营模式和资金费用$
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伴随城市化进程的加快$城市用地呈现扁平化

扩张的特征$强中心与城市蔓延/双高0发展$单中心

结构使向心交通需求加速增长$交通拥堵愈演愈烈%

高架桥形式的绕城高速公路在一定程度上分割了城

市建设用地$由此引发的交通与城市发展不协调的

矛盾日益突出%以长春市为例$

*#""

年以净月&经

开为代表的开发区快速发展$土地向绕城高速公路

以外急剧扩张$职居分离&通道单一引发的高峰时段

进出城通道全线拥堵已成为长春市交通治理的难题

之一%高峰期间$地面道路拥堵不堪$高架绕城高速

公路则较空闲$有限的城市道路资源呈现空间利用

不均衡&整体效率低下的特征%

*#"$

年$国家发改委&交通运输部等发布1关于

推动交通提质增效提升供给服务能力的实施方案2$

提出有条件的城市通过绕城公路逐步消除城市交通

外围堵点的建议%

*#"%

年$深圳市回购梅观!梅林

收费站3观澜街道"高速公路经营权$该项目成为全

国首条运营期内取消收费的高速公路%重庆&南京&

南宁等城市纷纷提出高速公路城市化利用方案$郑

州市提出了高速公路城市化实施过程中
O_K

车道

建设方案%目前$长春市正处于拥堵治理关键期$在

公交和道路基础设施建设不完善的条件下$如何利

用现有道路条件实现交通需求增长的平稳过渡是现

阶段城市管理者面临的首要问题%该文以长春绕城

高速公路城市化利用!本地牌照小客车免费通行"为

出发点$探讨绕城高速公路城市化利用的可能性$提

出高速公路城市化利用方案和策略$为缓解城市交

通压力提供新思路和方法%

!
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长春绕城高速公路现状

!"!

"

概况

长春绕城高速公路建于
"''!

年$总里程
-'(-

b1

$由国家高速公路管理局!东半环"和吉林高速公

路股份有限公司!西半环"共同运营管理%

目前已建成出入口
"#

个$分别为人民大街出入

口&长春北出入口&长春西出入口&汽车厂出入口&长

春东出入口&兴隆山出入口&北亚泰大街出入口&净月

出入口&北远达大街出入口和长深高速出入口!见图

"

"%通过绕城高速公路$京哈!北京3哈尔滨"&珲乌

!珲春3乌兰浩特"&抚长!抚松3长春"&长深!长春3

深圳"等多条高速公路在长春市内串联成一体%

图
!

"

现状长春绕城高速公路出入口分布

!"#

"

流量和流向特征

依据
*#"$

年长春市高速公路出入口
*%?

流量

调查统计结果$长春绕城高速公路交通量约为
-(*

万辆,
C

$其中与吉林方向的交换量最高!长春东出入

口"$超过
*

万辆,
C

$约占总量的
*!J

!见图
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图
#

"

长春绕城高速公路出入口
#'9

流量统计

车辆流向上$北亚泰大街出入口和长春东出入口的

交通量中
*#J

以上为市内出行交换量!见表
"

"$出

入口为城市内部出行服务的职能日益显现%

表
!

"

长春绕城高速公路出入口流向比例

出入口

名称

各流向交通量占比,
J

过境

交通

长春至

外地

外地至

长春

长春至

长春

北亚泰大街
"* *' .$ *.

长春东
. %) .# *"

长春北
) %# %# ".

兴隆山
' .- %" ""

长春西
** .' .# '

净月
* !! .! -

汽车厂
*' *$ %# !

人民大街
.' ." *$ %

根据1长春市借用绕城高速出行车辆出行特征

分析报告2中出行
ML

分布$在空间上$现状绕城高

速公路城市化出行集中分布于东半环$其中兴隆山&

长春东&净月&长春!人民大街出口"

%

个出入口间交

换量最高#在时间上$早晚高峰城市化出行量占全天

总出行的
.!J

以上%

!"&

"

城市化出行状况

外围居民出行逐步利用付费的绕城高速公路替

代地面道路$其中早晚高峰时段利用率最高%其原

因$一方面是由于城市外围公共交通覆盖不足$小汽

车仍是外围居民出行的主导方式#另一方面$由于高

峰期地面通道拥堵严重$驾驶者出于对时间成本的

考虑$选择更快捷的付费高速公路替代地面通道%

但目前可接受的高速公路出行费用在
"#

元之内$故

目前绕城高速公路城市化利用局限于短距离出行$

出行距离主要分布于
'

!

*!b1

%

#

"

案例借鉴

为支撑城市用地拓展$缓解城市交通拥堵$服务

于更大范围交通出行$郑州&成都&洛阳&沈阳等城市

陆续实施绕城高速公路城市化利用政策$并取得了

较好的效果%

郑州市绕城高速公路全长
"#$b1

$

*#""

年开

始实施/政府投入$个人免费0的通行政策%依托/高

速公路
D

快速路0模式支撑郑州都市区和主城区的

快速通达交通$最终达到缓解城市交通拥堵的目的%

为便捷进出绕城高速公路$共设置
*$

处出入口$平

均每
%b1

可上下高速公路%

成都市绕城高速公路全长
-!b1

$双向六车道$

是成都/环状
D

放射形0公路网的重要组成部分%

*##)

年
"*

月起$成都市对缴纳/五路一桥0年费的

川
+

牌照小客车实行免费通行绕城高速公路的政

策#

*#"-

年$/五路一桥0费取消$本地小客车进入免

费通行绕城高速公路的时代%

沈阳市绕城高速公路全长
-"('b1

$双向八车

道$设置互通立交
*"

座%

*#".

年
)

月$改扩建后的

沈阳绕城高速公路全线通车%为适应沈阳城市空间

发展$加速沈阳经济区一体化进程$减轻中心城区交

通压力$沈阳市实施辽
+

牌照
)

座以下小型客车免

费通行绕城高速公路的政策%

总结上述城市的经验$获得如下启示'

"

"城市

化利用的本质是实现道路交通资源利用的均衡化$

使道路系统达到最优运行状态%

*

"城市化利用的

目的是促进交通与用地的协调发展$为都市圈!区"

甚至更大范围提供交通服务$同时缓解中心城区的

交通压力$让高速公路承担部分城市快速路&环路的

职能%

.

"免费通行的对象是本市小客车$通过疏解

外围大量个体机动化出行需求$在空间上分离过境

交通流是绕城高速公路城市化利用的重要手段%

%

"

通行的技术前提是为小客车安装电子不停车收费系

统!

O_K

"$总体上将进出高速公路的时间损耗降至

最低%

!

"免费使用的目标是吸引更多外围住区的

机动车使用者选择绕城高速公路出行到达目的地$

最大限度地疏解地面道路交通压力$这就要求绕城

高速公路与地面交通间具有较强的连通性和可达

性$较密的出入口布局是必要条件%上述城市的出

入口平均间距均在
%b1

内%

&

"

长春绕城高速公路城市化利用策略

截至
*#"-

年底$长春市区机动车保有量接近

"!#

万辆$并以年均
"!J

的速度增长%结合郑州等

城市的经验$通过绕城高速公路城市化利用$增强市

区道路承载力$是长春市/建管并举0治堵思路下又
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一重要策略%长春绕城高速公路城市化利用方案包

括绕城高速公路的断面改造&出入口加密布局&

O_K

设备升级改造及运营模式选择等%

&"!

"

断面拓宽改造

长春绕城高速公路现状断面为双向四车道$城

市化利用首先应保障过境交通流与城市内部出行交

通流互不干扰$合理的断面形式是该政策能否顺利

实施的关键%

依据
*#"$

年长春市居民出行调查$跨两个行政

区出行的小客车交通量约为
*.(-

万
G

Y8

%根据
*#")

年出入口问卷调查数据$假设绕城高速公路免费使

用$使用小客车方式的跨区出行者中约
*!J

会选择

绕城高速路径%参考郑州&沈阳等城市的经验$确定

绕城高速公路交通量中约
.#J

为城市化出行$据此

推算长春绕城高速公路城市化利用后其交通量约

*#

万
G

Y8

,

C

%

依据1公路工程技术规范标准2和绕城高速公路

政策放开后交通量预估结果$确定长春绕城高公路

横断面宜采用双向八车道$断面形式为/过境通道
D

城市道路0的主辅路断面$主路实现过境交通的快

速&通畅$辅路依托城市出入口连接城市道路$实现

地面道路与高速公路的集散与通达!见图
.

"%

图
&

"

长春绕城高速公路拓宽改造断面示意图

&"#

"

出入口加密布局

依据1长春市城市总体规划!

*#""

3

*#*#

"2$绕

城高速公路规划出入口立交桥
"%

座$从路网系统功

能角度$绕城高速公路出入口分为枢纽型&一般型和

服务型三类!见表
*

"%

该规划制定距今已近
"#

年$其确定的出入口布

表
#

"

规划长春绕城高速公路出入口分类

出入口类型 特点 名称

枢纽型 绕城高速公路
D

高速公路
D

城市干道
长农!长春3农安"高速&蒲左!大蒲柴河3科左中旗"高速!西"&

长深高速&抚长高速&蒲左高速!东"&长吉!长春3吉林"高速

一般型 绕城高速公路
D

一般公路
D

城市干道 长农公路&长白公路&长吉北线

服务型 绕城高速公路
D

城市道路 腾飞大路&硅谷大街&超越大街&净月大街&北远达大街

局已不能满足绕城高速公路城市化利用的要求'一

是绕城高速公路城市化利用主要依靠服务型出入

口$目前这类出入口数量远远不足#二是规划出入口

平均间距为
$(%b1

$与郑州等城市对比$规划出入

口密度偏低$城市化服务范围有限$可达性较差%为

增强免费通行政策的吸引力$需对原规划出入口进

行加密%综合考虑服务的用地类型&出入口间距和

连接道路级配等多个因素$在原规划基础上新增出

入口立交
)

座!见图
%

"$即绕城高速公路出入口总

计
*"

座$出入口平均间距为
%(.b1

%

&"&

"

:;)

收费系统升级改造

O_K

通过/车载电子标签
DO_K

非现金支付

卡0与
O_K

车道内的微波设备进行通信$实现车辆

不停车支付高速公路通行费%长春市绕城高速公路

城市化利用需对现行
O_K

设备进行升级改造$涉及

图
'

"

长春绕城高速公路出入口加密布局方案

清算中心&各出入口设置
O_K

车道&收费广场各车

道收费岛等相关软&硬件设施$同时需扩大
O_K

网

点等配套设施的规模和覆盖%

&"'

"

城市化利用运营模式选择

绕城高速公路城市化利用运营大致分为两类'

.*"

*#"'

年 第
!

期 姜蕊!等&绕城高速公路城市化利用研究***以长春市为例
"



一类是政府向高速公路主管部门按期购买使用权$

按月或年付费$该方式政府支出的财政压力较小%

但存在一些不足$如政府与高速公路管理方按年限

签订使用合同$合同到期后$绕城高速公路是否仍免

费使用存在一定的不确定性$对于使用者产生一定

的波动性$不利于高速公路常态化利用%第二类结

算方式与沈阳市的类似$在绕城高速公路扩建中市

政府投入一定资金$为本地车辆争取
"#

年的免费使

用权%相对于第一类$该模式政府一次性投资额度

较高$但可保障绕城高速公路城市化利用的时间连

续$使城市化利用更具吸引力和可持续性%

综合长春市财政收支水平&基础设施投资强度

和长春市绕城高速公路的多主体运营现状等因素$

建议长春市绕城高速公路城市化利用采用第一类运

营模式$即以年为期限与高速公路运营主体进行清

算$按照
!

年一个周期签订购买使用权合同%根据

.("

节预测的本地小客车使用量$估算该模式下长

春市政府年支付费用约
*

亿元%

'

"

结语

中国城市化快速发展的今天$许多城市面临外

围组团与中心区交通联系不畅和通道拥堵等问题$

利用空闲的高速公路增加城市道路供给$提升整个

交通系统的运行效率$对缓解城市交通拥堵&促进城

市用地与交通协调发展具有十分重要的意义%该文

在梳理其他城市高速公路城市化利用经验的基础

上$结合长春市绕城高速公路的实际情况$提出长春

市绕城高速公路城市化利用方案和策略$为促进高

速公路与城市用地协调发展提供借鉴%
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