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复杂环境下高速公路项目新增单价的

全过程管理研究

纪亚英

（四川藏区高速公路有限责任公司，四川 成都　６１００４１）

摘要：复杂环境下的高速公路项目，因地质、气候条件恶劣和生态系统脆弱，工程变更频繁导

致造价控制困难。为更有效地进行这类工程的造价管理，文中以四川雅康（雅安—康定）高速公路

项目建设管理过程中的新增工程为例，提出新增单价的全过程管理方法。首先基于招标文件和工

程合同分析新增单价的编制原则，再依据套用单价法等理论明确编制方法，最后结合定额法和实

际组价法给出新增单价的实施细则。应用结果表明，雅康高速公路项目实际投资较概算节约

１０．９３％。
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　　随着中国高速公路建设不断向偏远山区推进，

建设过程面临的地质环境日趋复杂，由此带来的工

程变更愈来愈频繁，对业主方的工程造价管理提出

了更高要求。四川省西部高原地区地形地质条件复

杂，气候条件恶劣，生态环境脆弱，建设过程中常面

临错综复杂的关系、变化多样的地形地质条件，实际

施工状况与招标投标时的状况往往并不完全相符，

常出现工程变更［１］。工程变更一般涉及工程量变

化、进度计划变化、施工条件变化、设计文件遗漏、施

工方案调整、工程项目内容更改等，不可避免地带来

新增工程。新增工程细目单价准确与否会导致重大

金额变化，对项目造价管理影响较大，深入研究新增

工程细目单价（以下简称新增单价）的全过程管理十

分必要。本文以四川雅康（雅安—康定）高速公路项

目为例，研究新增单价的全过程管理方法。

１　新增单价的全过程管理

１．１　新增单价编制原则

根据《中华人民共和国标准施工招标文件（２００７

年版）》，已标价工程量清单中没有适用但有类似于

变更工程项目子目的，可在合理范围内参照类似子

目单价或按照成本加利润的原则确定工程变更项目

的单价［２］。《公路工程标准施工招标文件（２００９年

版）》也指出，可在综合考虑承包人在投标时所提供

单价分析表的基础上，由监理人商定或确定变更项

目的单价［３］。实际施工中基于上述条款及一般惯

例，新增单价的编制原则如下［４］：

（１）原合同已标价工程量清单中有相同细

目（指施工工艺、施工工序及材料相同）时，直接采用

该细目的单价。

（２）原合同已标价工程量清单中有类似细

目（指施工工艺或施工工序相同）时，可参考类似细

目的单价，在一定合理范围内进行调整。如果工程

变更只改变了工程项目所采用的材料，没有改变施

工工序、施工工艺及具体实施条件，则依然按照类似

细目考虑。

（３）原合同已标价工程量清单中无相同或类似

细目时，按投标时材料价格、投标时费率及投标价水

平核定变更预算单价。对于新增材料价格，依次按

行业行政主管部门、其他行政主管部门或协会发布

的造价信息执行，对于新材料、新工艺等无法套用造

价信息中材料（设备）预算价格的，可参考市场价、施

工单位购货合同或采用询价等方法确定。

１．２　新增单价编制方法

参照《公路工程施工招标文件范本》［５］，结合国

内公路工程实际实施过程，目前公路工程施工过程

中新增单价的编制方法主要有套用单价法、定额法

和实际组价法３种
［６］。
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１．２．１　套用单价法

套用单价法适用于原合同已标价工程量清单中

有相同细目或有类似细目的情况。如果原合同已标

价工程量清单中存在相同细目，则直接使用原合同

清单细目的价格；如果原合同已标价工程量清单中

存在类似细目且不存在不平衡报价的现象，同时能

找到已通过审核并确定的相似工程细目的价格，则

以类似清单细目单价为基准，通过综合分析对该类

似细目的单价进行合理调整后作为新增单价使

用［７］。例如：若调整了防护工程砌筑或混凝土的标

号，在确定原合同清单类似细目的基础上采用

ＪＴＧ／ＴＢ０６－０２—２００７《公路工程预算定额》
［８］附录

“砂浆及混凝土配合比”抽换材料计算材料差异；对

路面工程设计相同材料的结构层，若对厚度进行了

调整，则采用原合同最接近变更细目厚度的单价利

用内插法进行折算。

１．２．２　定额法

定额法适用于原合同已标价工程量清单中没有

类似细目及尽管有类似细目但存在不平衡报价的情

况。由工程建设单位按照ＪＴＧＢ０６—２００７《公路工程

基本建设项目概算预算编制办法》［９］、ＪＴＧ／ＴＢ０６－

０２—２００７《公路工程预算定额》
［８］、ＪＴＧ／ＴＢ０６－

０３—２００７《公路工程施工机械台班费用定额》
［１０］及

当地交通主管部门的相关文件重新编制新增细目的

预算文件，然后根据投标时的系数确定新增单价［７］。

投标系数计算公式如下：

投标系数＝投标净价／投标控制净价 （１）

式中：投标净价为合同总价减暂列金额和暂估价；投

标控制净价为业主公布的估算价总价减暂列金额和

暂估价。

１．２．３　实际组价法

实际组价法适用于新增工程细目既不能采用套

用单价法又不能采用定额法的情况。该方法在人

工、材料、机械设备实际成本的基础上考虑管理费、

利润和一定的风险因素对新增工程细目进行重新组

价来确定新增单价。

２　新增单价实施细则

根据以上新增单价编制原则及编制方法，结合

四川省已完工高速公路项目新增单价编制经验教

训，为进一步规避承包人投标单价分析表中的不合

理价格，雅康高速公路项目施工中，结合定额法和实

际组价法形成一套新增单价实施细则，指导原合同

已标价工程量清单中无相同或类似细目时新增单价

的编制。

该项目业主重新制定并确定各土建单位新增单

价的人工、材料单价、费率的具体数值，套用定额编

制变更预算单价，在变更预算单价的基础上按投标

价和业主估算价系数比例达到投标价水平。编制流

程（见图１）如下：

（１）确定定额选用标准。定额选用标准为

ＪＴＧ／ＴＢ０６－０２—２００７《公路工程预算定额》
［８］，缺

项的按照四川省补充定额、其他省交通行业补充定

额、建筑行业定额、水利行业定额、铁路行业定额的

顺序选用。

图１　雅康高速公路项目新增单价编制流程

　　（２）确定费率取值。由于各合同段的招标时间

不同，Ｃ１、Ｃ２合同段涉及的冬雨季施工增加费、夜

间施工增加费、高原地区施工增加费、施工辅助费、

临时设施费、工地转移费均按《公路工程基本建设项

目概算预算编制办法》［９］、四川省补充规定并参考业

主编制的估算价计取；Ｃ３～Ｃ１９合同段涉及的同类

费用均按《公路工程基本建设项目概算预算编制办

法》、四川省补充规定、交通运输部２０１１年８３号文

件《关于公布公路工程基本建设项目概算预算编制

办法局部修订的公告》［１１］的规定并参考业主编制的

估算价计取。所有合同段企业管理费中的基本费

用、主副食运费补贴、职工探亲路费、职工取暖补贴、

财务费用均按《公路工程基本建设项目概算预算编

制办法》、四川省补充规定的规定计取。规费按四川

省补充规定取值。所有合同段的利润取值同样按

《公路基本建设工程概算预算编制办法》、四川省补

充规定的规定计取。税金取值按川交函〔２０１３〕１３７

号文件《四川省交通运输厅关于调整公路工程基本

建设项目、养护工程和小修保养工程项目估算、概算

和预算编制办法中税金计取标准的通知》［１２］的规定

计取。雅康高速公路项目各合同段部分费用费率取

值见表１。
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表１　雅康高速公路项目各合同段部分费用费率取值

费用名称 费率取值／％

规费

养老保险费 ２０．００

失业保险费 ２．００

医疗保险费 ７．００

工伤保险费 １．００

住房公积金 ９．００

利润 ７．００

税金 ３．４１

　　（３）人工单价取值。该项目路线经过四川省雅

安市、甘孜藏族自治州泸定县和康定市，根据四川省

补充规定，人工单价按表２取值。

表２　雅康高速公路项目各合同段人工费取值

合同段 地区
人工单价／

（元·工日－１）

Ｃ１、Ｃ３～Ｃ１４ 雅安市 ４２．８１

Ｃ２、Ｃ１５、Ｃ１６ 泸定县 ５５．０６

Ｃ１７ 康定市、泸定县 ５７．３５

Ｃ１８、Ｃ１９ 康定市 ６３．９０

　注：Ｃ１７合同段在泸定县路线长７．３５ｋｍ，在康定市路线长

２．５７ｋｍ，根据所属里程采用加权方法计算人工工资单价为

（７．３５×５５．０６＋２．５７×６３．９）／９．９２＝５７．３５元／工日。

　　（４）材料预算价格取值。材料原价取用项目开

标当月《四川交通建设工程造价管理信息》中的信息

价。材料运输杂费根据业主编制的估算价和市场调

查的运价综合分析确定，运输距离参考设计文件提

供的运距。材料预算价格＝材料原价＋材料运输杂

费＋场外运输操作损耗费＋采购及保管费。

（５）机械台班单价取值。根据ＪＴＧ／ＴＢ０６－

０３—２００７《公路工程机械台班费用定额》
［１０］计算。

（６）新增细目变更预算单价计算。编制预算，

进而得到新增细目变更的预算单价，若没有相应定

额，则直接在软件中新增计算项，确定新增细目变更

的预算单价。新工艺对应的部版定额缺项时，若四

川省无补充定额，则参照邻近省市交通行业补充定

额（优先采用施工情况较接近的省市补充定额）确定

单价，注意多选取几个省市补充定额计算单价（特别

是在涉及的变更金额较大时），并充分考虑市场价格

水平。

（７）新增细目单价计算。新增细目单价＝新增

细目变更预算单价×投标系数，投标系数按式（１）

计算。

３　新增单价编制注意事项

（１）类似细目选取应遵循相同的分项分部工程

的原则，特别是隧道内工程和常规路基、桥梁工程抽

换时要考虑人工和设备系数调整。

（２）根据每个标段所在地区及不同冬季及雨季

区域、海拔高度等因素计算人工工资及费率，跨越不

同取费区域时，应按里程计算加权费率。

（３）由于工程量清单中已单独计取场站建设费

用及安全费用，为避免重复计费，安全及文明施工措

施费、施工标准化与安全措施费率不再单独计取。

（４）新增细目单价的编制常滞后于施工过程，

在施工工艺、施工方案、设备选用及定额套用等方面

必须注重与实际施工现场情况的结合，力求把预算

单价做到尽量准确［１３－１４］。

（５）注意核对清单项目特征，保证新增单价编

制的规范性与专业性，确保计算结果合理，若新增项

目单价定价过高或过低，要再次进行调整［１５］。

４　新增单价全过管理的效果与经验

４．１　效果分析

雅康高速公路项目实际投资２０５．１２亿元，较概

算节约２５．１８亿元，节约１０．９３％，其中建安费节约

２１．１３亿元，占概算节约总费用的８３．９２％。采用新

增单价管理的效果显著，大大节省了项目投资，提高

了工作效率。

４．２　经验总结

从业主方来讲，做好新增单价过程管理，应重点

关注以下方面：

（１）做好新增单价基础数据的计算收集。由于

不采用施工单位提供的投标单价分析表作为分析单

价的依据，业主要为每个标段制定一套完整的人工、

材料、机械设备单价及费率、利润、税金数据。首先

应做好各类资料的收集，特别是收集开标当月的信

息价、运距计取依据；其次，计算费率时注意部颁及

省补充规定的具体约定，确保费率选取准确；第三，

对于某些列入费率，但招标时合同约定采用清单单

列的项目，如安全生产费、场站建设费等，在费率选

取时要扣除重合部分的数值，确保计费不重不漏。

（２）严格按合同约定开展新增工程细目审查。

一是认真甄别新增工程细目，特别是图纸列有工程

量，但按技术规范不予单独计量的工程细目，如高填

方路堤分层强夯沉降后增加的填方、挡墙后回填
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Ｃ２０小石子混凝土、护坡防水土工布和 Ｍ１０砂浆抹

面、抗滑桩的护壁混凝土及检测管、桥梁支座用的螺

栓和螺帽等。二是剔除不属于土建合同段（单独招

标）内容的工程细目，如桥梁伸缩缝、绿化、消防设施

类工程量。三是做好新增材料单价询价，涉及新增

材料单价时，除要求施工单位提供可查询的正式发

票、购货合同外，还要开展市场价格调查、核实，确保

价格水平的合理性。

（３）按编制要求注意报审资料的完整性。由于

新增单价属于合同外新增项目，后续必然涉及过程

审计及竣工审计，为顺利完成后续相关审查，报送及

审查附件资料应齐全，特别是存在争议或材料采用

单价询价的原始记录，避免由于资料缺失导致审计

风险。

５　结语

在高速公路项目建设中，新增单价造成工程变

更始终是合同各方产生争议的焦点。四川西部高原

地区高速公路建设投资大、工期长，做好新增单价管

理，不仅是实现工程项目投资高效管控的有效方式，

也是切实落实造价管理常态化的重要途径。新增单

价管理要求相关管理者不仅要熟练掌握新增单价涉

及的合同条款，也要了解涉及新增工程细目的工程

项目施工方案、施工环境等［１６－１８］。

本文基于现有主要新增单价编制方法，提出一

种新的新增单价编制方法。该方法能较好地考虑各

方面因素的影响，有效缓解公路建设过程中由于工

程变更产生的大量新增工程细目的计量与支付问

题。通过采用该方法，雅康高速公路项目实际投资

２０５．１２亿元，较概算节约２５．１８亿元，节约１０．９３％，

其中建安费节约２１．１３亿元，占概算节约总费用的

８３．９２％。该方法对项目建设单位的投资节约、工作

效率提高、造价管理水平提高发挥了重要作用，对后

续高速公路项目建设及类似复杂环境下高速公路项

目造价管理具有重要参考意义。
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