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高速公路竣工环保验收存在的问题及建议
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摘要：高速公路属于线性工程，具有生态影响类及污染影响类建设项目的环境影响特征。为

提升环境监管及保护工作效能，文中结合实际建设项目，在分析高速公路环境影响特征的基础上，

分析高速公路竣工环保验收中存在的问题并提出改进建议。

关键词：工程管理；高速公路；竣工环保验收；生态环境；验收方式

中图分类号：Ｕ４１５．１２　　　　　　　文献标志码：Ａ　　　　　　　文章编号：１６７１２６６８（２０２４）０１０１５２０３

基金项目：山东省交通运输厅科技计划（２０２４Ｂ２５）

　　高速公路竣工后必须通过环保验收才能投入运

营。在“放管服”（简政放权、放管结合、优化服务）改

革持续深入的背景下，２０１７年国务院发布《建设项

目环境保护管理条例》，取消建设项目竣工环保验收

行政许可，将竣工验收的主体由环保部门调整为建

设单位。针对环保验收中存在的问题提出补救措

施，开展验收技术评价，对竣工环保验收及改善高速

公路沿线生态环境具有非常积极的意义。

１　高速公路环境影响特征

高速公路属于线性工程，里程长，环境影响区

域、时段、种类多样，包括道路工程、桥梁工程、隧道

工程、互通工程及服务区、收费站等辅助设备［１］。其

环境影响具有如下特征：

（１）路段性。高速公路里程长，不同区域施工

方式不同，环境特征及社会环境存在一定差异；区域

环境特征多样，如平原地区多为道路路基段、山区路

段多为隧道和桥梁，不同路段对应的环境功能区及

环境敏感目标不相同。

（２）多为带状区域。高速公路具有线性特征，

环境影响区域逐渐由道路向两侧辐射，呈带状分布，

环境影响沿路线分布且污染宽度窄。

（３）时间特征。主要分为施工期和营运期。施

工期多为对周围原生环境的破坏，如施工噪声、施工

扬尘、施工废水等对周围环境、敏感目标的影响等，

各环节环境影响侧重不同，但施工结束后会逐渐消

退，属于短期影响［２］。营运期间的影响属于长期影

响，沿线服务区及收费站产生的生活污水、生活垃

圾、锅炉与油烟废气、交通噪声等会对周围生态环境

产生影响，且随着车辆变化呈不同强弱变化。

（４）点线结合特征。点源多为沿线收费站、服

务区及养护区域产生的生活垃圾、废气油烟等，线源

多为沿线车辆噪声、光线等。

２　高速公路竣工环保验收存在的问题

２．１　生态环境问题

在高速公路竣工环保验收中，施工人员会对生

态环境影响因素进行调查分析，包括工程占地类型、

面积、数量等，还会对工程建设施工期间造成的影响

进行综合分析，包括对周围动植物及农田灌溉等的

影响，对水土流失及防护情况的影响，对声环境、水

环境等的影响［３］。实际调查发现，项目施工逐渐由

中心位置向两侧扩展，其中包含居民区、医院等，这

些区域属于声环境敏感区域，对这些声环境敏感目

标采取声屏障措施有限，且有些工程在环境影响评

价批复后，仍有部分区域声屏障措施未落实［４］。服

务区、停车场等处安装的用于存储多余回用水的存

水池缺乏相应防渗措施，导致污水下渗，对周围土壤

产生一定影响。

２．２　建设单位环保验收问题

在自主验收背景下，建设单位环保主体责任已

经明确，但受长期被动监管及环保验收影响，建设单

位环保意识较淡薄，并未意识到自身环保管理责任

及主体责任。部分单位认为自主验收就是随意验

收，不用经过环保主管部门审批，项目更容易通过；

部分单位在自主验收实施前期，抢先申请环境保护
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主管部门进行环保验收，避免自身验收应承担的主

体责任。这些都体现了建设单位对环保法规的忽视

及环保意识的淡薄，无法充分认识到自身的环保责

任，更缺少环境保护主体性。部分单位自主验收管

理认识不到位，只关注验收是否通过，忽视验收专家

提出的整改措施，且存在一定侥幸心理，认为可以摆

脱后期环保部门监督检查，导致环保验收工作存在

诸多隐患，也难以真正达到环保验收的目的［５］。

２．３　环保验收方式问题

为提升建设单位环保验收规范性，２０１７年环境

保护部发布《建设项目竣工环境保护验收暂行办

法》，指出在环保验收中建设单位可以组织成立环保

验收工作组，采用现场检查、资料查阅、召开验收会

议等方式协助开展环保验收。在高速公路自主验收

中，根据验收项目不同，采取的验收方式不同。由于

噪声、固体废物等防治污染法更新较晚，加上新法律

更新后，很多基层环保主管部门不愿意放权，实际操

作过程中出现一个建设项目有２种验收方式的现

象。第一种方式是建设项目的废水、废气由建设单

位组织专家自主验收并编制验收报告，固体废物、噪

声等由环保主管部门另外组织专家验收并编制验收

报告，这样一个建设项目有２份环保验收报告。

第二种方式是建设单位组织专家验收会，邀请环保

主管部门参加，对建设项目的废气、废水、固体废物、

噪声等进行环保验收，编制１份验收报告。第二种

验收方式会增加建设单位的成本。

３　高速公路竣工环保验收改进建议

３．１　重视生态环境防治

在工程建设过程中，在施工路段两边划分出敏

感位置，合理设置敏感点，在保障施工顺利进行的同

时，加强噪声、污水、大气环境等污染防治。

在噪声污染方面，施工期间噪声来源主要是施

工机械、爆破等，具有音频高、不规则等特点，对周围

环境影响较大。施工中，尽可能合理布置施工现场，

合理安排施工作业时间，选择低噪声、低振动的施工

机械，合理安排施工运输车辆行走路线和行走时间，

并定期进行噪声监测［６７］；在运营期间，在全线采取

声屏障及降噪措施，通过现场调研确定声屏障能够

满足夜间声环境质量的标准。

在大气环境污染防治方面，在高速公路试运行

结束后开展大气环境污染状况调查，了解高速公路

试运行期间对大气产生的环境影响。例如济青（济

南—青岛）高速公路改扩建工程沿线２００ｍ范围内

共有１９９处大气环境敏感点，大气污染物主要为道

路扬尘、沥青烟气、机动车排气排放物、服务区餐厨

油烟、锅炉废气等。为降低大气污染，建设单位在施

工期间增大洒水密度和强度，使施工区域保持湿润，

并及时清运建筑材料、弃渣、泥土等；施工结束后及

时恢复地面道路与植被，在道路两旁做好绿化，定期

监测环境空气质量，做好沿线环境管理。

３．２　加强建设单位引导

高速公路竣工环保验收中注重建设单位引导和

指导，注重其环保意识的增强，使其充分认识到自身

在竣工环保验收中的主体责任，并配置专职环保管

理人员，也可聘请第三方环保管家，尽可能提升企业

自身环保水平，为环保验收提供全面、专业、规范化

的技术服务［８９］。在具体验收中，建设单位要做好环

境保护程序的履行核查，在调查结束后全面收集相

关资料，对工程前期环境影响评价文件、批复及相关

环保法律履行情况进行核查，根据所收集的资料分

析是否达到启动竣工环保验收要求，为工程环保竣

工验收做好准备。建设单位还要重视工程建设及变

更情况核查，根据工程建设情况及环境评价阶段的

变化情况，对工程建设规模、建设地点、生产工艺、环

保措施等进行核查，确定是否发生重大变动（工程线

位横向位移超出２００ｍ；工程声环境敏感点数量及

相对位置发生变化，偏离工程中心线２００ｍ范围；

工程在生态敏感区内的线位走向和长度、服务区等

主要施工内容发生变化；环境保护措施弱化或降低，

如野生动物通道位置不合理、桥梁设置位置偏移、噪

声措施未完全落实等），一旦出现重大变动，须重新

报批环境影响评价文件，完善相应环保手续。

３．３　选择适宜的验收方式

为减轻建设单位竣工环保验收成本，同时落实

环保主管部门对噪声、固体废物污染防治设施的验

收及在建设项目竣工环保验收中的监管职责，建议

采取环保主管部门与建设单位共同组织验收会议的

方式，分别提出验收建议［１０１３］。同时加强对验收技

术服务单位及相关专家的监管，建立监督管理制度

对其服务行为进行监管，增强其责任意识。建立建

设项目竣工环保验收专家库，提高专家入库条件，实

行动态管理，规范专家从业行为，进而形成科学完善

的专家管理体系。

４　结语

高速公路竣工环保验收是一项需要长期坚持的
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重要工作，虽然建设单位在验收中存在一些问题，如

生态环境问题、建设单位环保验收问题、环保验收方

式问题，但随着各层面制度、管理等的不断完善，建

设单位逐渐重视生态环境防治，同时加强建设单位

引导，通过选择适宜的验收方式，不断完善环保验收

工作，高建公路项目生态文明建设未来可期。
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