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基于犛犠犗犜改进犃犎犘模型的粤港澳大湾区

高速公路市场投资战略分析

徐新国

（中铁南方投资集团有限公司，广东 深圳　５１８１００）

摘要：基于ＳＷＯＴ（ＳｔｒｅｎｇｔｈｓＷｅａｋｎｅｓｓｅｓＯｐｐｏｒｔｕｎｉｔｉｅｓＴｈｒｅａｔｓ）改进 ＡＨＰ（ＴｈｅＡｎａｌｙｔｉｃ

ＨｉｅｒａｒｃｈｙＰｒｏｃｅｓｓ）分析模型，以粤港澳大湾区高速公路市场投资现状为样本，将优势（Ｓｔｒｅｎｇｔｈｓ）、

劣势（Ｗｅａｋｎｅｓｓｅｓ）、机遇（Ｏｐｐｏｒｔｕｎｉｔｉｅｓ）和挑战（Ｔｈｒｅａｔｓ）作为准则层，１６个因素为指标层，将各因

素重要程度量化并计算权重，绘制战略四边形判断投资战略总体方向。结果表明，粤港澳大湾区

高速公路市场投资处于ＳＯ开拓战略区内的机会型策略区，应实施积极开拓型战略。
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　　粤港澳大湾区（以下简称大湾区）是中国社会经

济最发达的城市群之一，位于珠江三角洲，由广东省

广州、深圳、珠海、佛山、惠州、东莞、中山、江门、肇

庆９座城市和香港、澳门２个特别行政区组成。

２０１９年，中共中央、国务院印发的《粤港澳大湾区发

展规划纲要》中提出要构建以高速铁路、城际铁路和

高等级公路为主体的城际快速交通网络，力争实现

大湾区主要城市间１ｈ通达
［１］，大湾区高速公路网

的重要性日益凸显，同时越来越多的国内外基础设

施投资企业关注到大湾区高速公路市场。

《粤港澳大湾区发展规划纲要》要求加强基础设

施建设，畅通对外联系通道，提升内部联通水平，推

动形成布局合理、功能完善、衔接顺畅、运作高效的

基础设施网络，为大湾区经济社会发展提供有力支

撑。在此背景下，大湾区各城市均开展了一系列交

通规划研究，旨在加强城市对外交通辐射水平，提升

区域竞争力。也有不少学者针对大湾区交通建设进

行了研究，如叶瑞云等提出“通道联动、网络塑城”的

城市干线路网发展策略，助力中山市融入大湾区发

展格局［２］；杨锐烁提出加密过江通道、打造绿色智慧

交通等发展策略，支撑广州南沙融入大湾区发展格

局［３］；冯心宜针对大湾区部分高速公路互通能力不

足的状况，对匝道分合流区域的服务水平进行分析

计算，提出了提升高速公路服务水平的改进措施［４］；

范文强等对大湾区背景下深圳宝安区的道路交通进

行研究，提出了适应宝安区发展的“构建承接体系、

弥补建设短板、强化多地联动、促进城区融合、提升

品质智慧”的道路交通发展策略［５］；杨瞡仪等以中

江（中山—江门）高速公路改扩建工程为研究对象，

对大湾区城镇化互通密集型高速公路改扩建工程的

安全管理模式与安全管控技术进行了研究［６］；梁建

伟采用ＳＷＯＴ（ＳｔｒｅｎｇｔｈｓＷｅａｋｎｅｓｓｅｓＯｐｐｏｒｔｕｎｉｔｉｅｓ

Ｔｈｒｅａｔｓ）法对大湾区的发展情况进行了研究
［７］；梁

亚莉等基于ＳＷＯＴＡＨＰ（ＴｈｅＡｎａｌｙｔｉｃＨｉｅｒａｒｃｈｙ

Ｐｒｏｃｅｓｓ）模型研究了某中小型高速公路运营企业的

发展战略［８］；成冰等以东莞水乡功能区为例研究粤

港澳大湾区城市临界地区交通发展策略，通过分析

东莞水乡功能区交通发展特征及面临的关键问题，

考虑东莞市社会经济发展路径及其对水乡功能区的

影响，提出了该地区城市发展路径和交通发展策

略［９］；沈子明综合国际湾区的经验和粤港澳大湾区

的实际情况，从粤港澳大湾区轨道交通网络结构、规

划目标、布局原则、协调机制等方面提出了“三个层

次网络、二大时间目标、一体化机制”的发展对

策［１０］。本文采用ＳＷＯＴ改进ＡＨＰ分析法分析大

湾区高速公路市场投资的优势、劣势、机遇和挑战，

对影响因素进行量化分析，以优化大湾区高速公路

市场投资战略为核心，提出新时期推动大湾区高速
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公路市场投资发展的总体战略和若干举措。

１　研究思路

１．１　研究方法

采用ＳＷＯＴ改进ＡＨＰ分析法，将定性和定量

相结合，研究大湾区高速公路市场投资战略。采用

ＳＷＯＴ改进ＡＨＰ分析法能将ＳＷＯＴ模型的战略

决策优势与 ＡＨＰ方法的定量化优势相结合，弥补

以单一方式归类界定竞争力要素的结构缺陷，解决

分析范式中缺乏理论依据的不足，提高大湾区高速

公路市场投资战略研究的逻辑性、科学性、规范性。

该方法通过定性与定量的双重验证，按照层次间隶

属关系及因素的主次形成大湾区高速公路市场投资

战略影响因素的多层次分析结构模型，得出各因素

相对于总目标重要程度的权重，进而进行重要性排

序［１１］，比纯定性分析更加深入、具体。

１．２　传统犃犎犘法的改进

ＡＨＰ法是专家结合自身专业知识和实际经验

对评价指标进行打分，充分反映专家对各评价指标

的主观偏好，专家对各评价指标的打分具有随机性

和模糊性。为更合理地确定主观权重，采用云模型

改进ＡＨＰ法确定的主观权重，克服打分的随机性

问题。

（１）采用ＡＨＰ方法计算主观权重。对于同一

层级指标，邀请狋位专家分别对犿 个指标的相对重

要性进行逐项评估，按照其重要程度分别给予１～

９分。依次创建狋个判断矩阵，运用这些矩阵计算

每项指标的权重，并进行一致性检验。依次执行上

述流程，获得每个层级各项指标的初始权重。

（２）运用云模型对主观权重进行改进。使用逆

向云发生器整合狀位专家的意见，对各指标的主观

权重初始值进行改进，得出符合研究标准的改进主

观权重。步骤如下：１）根据采用ＡＨＰ方法获取的

各指标主观权重初始数据，使用云模型计算特征值

犈ｘ、犈ｎ、犎ｅ，计算公式见式（１）～（３）。２）定义犈ｎ、

犎ｅ数值大小反映专家评分的不确定性大小，比较

犎ｅ和犈ｎ／３的大小。３）若犎ｅ＞犈ｎ／３，回到步骤１，

由专家对指标重新进行打分，直到所赋权重符合研

究要求即犎ｅ≤犈ｎ／３，结束该循环。４）取权重云中

犈ｘ作为各指标改进后的主观权重μ＝（μ１，μ２，…，

μ狋）。

犈ｘ＝
１

狀∑
狀

犻＝１

狓犻 （１）

犈ｎ＝
π

２槡 ×
１

狀∑
狀

犻＝１

狘狓犻－犈ｘ狘 （２）

犎ｅ＝ 犛２－犈２槡 ｎ （３）

式中：狓犻 表示狀位专家对每个指标的评分数值；犛
２

为方差，犛２＝
１

狀－１∑
狀

犻＝１

（狓犻－犈ｎ）
２。

１．３　研究过程

先构建ＳＷＯＴ改进ＡＨＰ分析模型，提出目标

层、准则层和指标层对应的要素，对大湾区高速公路

市场投资的内部优势、内部劣势、外部机遇和外部挑

战进行定性要素分析，推导交叉应对策略；然后构建

改进ＡＨＰ层次分析模型，将影响大湾区高速公路

市场投资战略的各种因素量化，构建分析评价矩阵，

确定各因素权重，建立大湾区高速公路市场投资战

略多边形，确定战略方位角，对发展策略进行优先级

排序；最后提出对策和建议（见图１）。

图１　研究过程

１．４　数据来源

为提高研究过程的规范性和严谨性，广泛收集

相关资料，准确把握大湾区高速公路市场投资现状。

数据来源如下：

（１）文献分析。根据研究需要，查阅大量关于

大湾区高速公路市场发展的学术论文，准确掌握国

内外和大湾区高速公路市场发展趋势、现状及存在

的问题。

（２）查阅资料。查阅《广东省高速公路网规

划（２０２０—２０３５年）》、各年度《中国交通运输统计年

鉴》，浏览广东省交通运输厅数据发布网站、广东省

统计信息网等。

（３）实地调研。到大湾区调研高速公路市场发
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展现状及趋势。

（４）问卷调查。采用专家德尔菲法，邀请

１３０名高速公路等领域专家对影响大湾区高速公路

市场投资的因素及其影响程度进行综合评价打分。

２　框架构建

２．１　构建犛犠犗犜改进犃犎犘模型

为量化大湾区高速公路市场投资影响因素，构

建改进 ＡＨＰ层次分析模型，融合ＳＷＯＴ分析方

法，对影响大湾区高速公路市场投资的各方面因素

进行定性和定量分析。ＳＷＯＴ改进 ＡＨＰ模型分

为目标层、准则层和指标层，其中准则层分为内部优

势（Ｓ）、内部劣势（Ｗ）、外部机遇（Ｏ）和外部挑

战（Ｔ）４个维度，每个维度包括４个指标，形成由

１６个因素构成的指标层（见表１）。

表１　大湾区高速公路市场投资犛犠犗犜改进犃犎犘分析

　　层次结构

目标层 准则层 指标层

大湾区

高速公

路市场

投资战

略

内部

优势

广东省高速公路存量犛１；大湾区投资开

发力度犛２；高速公路投资环境优良犛３；

企业投资高速公路欲望强烈犛４

内部

劣势

时间窗口期犠１；资本金出资额度高犠２；

高速公路建设成本高犠３；运营培育期经

营性现金流缺口大犠４

外部

机遇

交通运输是国民经济发展先行官犗１；大

湾区发展带来长远交通需求犗２；国内国

际双循环促进效应强大犗３；人民高质量

美好生活带来交通出行增长空间犗４

外部

挑战

高速公路基本网络已形成犜１；经济社会

发展不确定因素叠加犜２；交通运输是新

质生产力主要发展领域犜３；智慧建造和

运维成本短期内持续上升犜４

２．２　关键要素分析

２．２．１　内部优势

２０２３年５月１９日路网运营即时数据显示：广

东省高速公路通车里程为１０９５１ｋｍ，占全国高速

公路通车里程１６１２７８ｋｍ的６．７９％；高速公路密度

为５．５６ｋｍ／（１００ｋｍ２），是全国高速公路密度

１．６８ｋｍ／（１００ｋｍ２）的３．３１倍。大湾区联网里程为

３５６７ｋｍ，占广东省联网里程的３２．５７％；密度为

７．４４ｋｍ／（１００ｋｍ２），是广东省全省密度的１．３４倍。

广东省２０２３年４月日均出口流量为６８５万辆，占全

国日均出口流量２２１２万辆的３０．９７％；日均车流密

度为６２６辆／ｋｍ，是全国车流密度１３７ 辆／ｋｍ 的

４．５７倍。大湾区４月日均出口流量为５５９万辆，占

广东省的８１．６１％；日均车流密度为１５６８辆／ｋｍ，

是广东省车流密度的２．５０倍。广东省高速公路以

占全国６．７９％的通车里程承担了全国３０．９７％的出

口流量，年收费额约为全国收费额的１０％；大湾区

更是以占全国 ２．２１％ 的通车里程承担了全国

２５．２７％的出口流量。可见，广东省高速公路特别是

大湾区高速公路的投资价值极高。

２０１６年２月—２０２３年５月，广东省主要高速公

路投资项目共计２２个，总投资４２８５．６２亿元。其

中：中国中铁股份有限公司６个，投资额９７６．９５亿

元；广东省交通集团有限公司２个，投资额８３４．５２亿

元；惠州市交通投资集团有限公司４个，投资额

６２０．７８亿元；中国交通建设集团有限公司３个，投资

额６１１．２６亿元；保利长大工程有限公司２个，投资

额４７８．９５亿元；中国电力建设集团有限公司３个，

投资额４７４．７６亿元；中国葛洲坝集团股份有限公司

２个，投资额２８８．４０亿元。在合作模式上，１６个项

目总投资３３３４．１９亿元为牵头单位系统内部单位，

占总投资的７７．８０％；６个项目总投资９５１．４３亿元为

央企＋地方国企或地方民企，占总投资的２２．２０％。

地方（省、市）交通系统单位承揽６个项目，投资额为

１４５５．３０亿元，占总投资的３３．９６％；其他单位承揽

１６个项目，投资额２８３０．３２ 亿元，占总投资的

６６．０４％。加强与交通系统单位合作是一个突破口。

其中在广东省投资额最大的投资主体是中国中铁股

份有限公司，共投资６条高速公路，总投资９７６．９５亿

元，占同期总投资４２８５．６２亿元的２２．８０％，除已经

运营的揭汕（揭阳—汕头）和韶新（韶关—新丰）高速

公路外，正在实施的４条高速公路总长３１３．１７ｋｍ，

总投资７３５．９４亿元。综上，广东高速公路投资市场

十分优质，大湾区更是高速公路投资沃土。

２．２．２　内部劣势

目前广东省高速公路高速发展，但广东省高速

公路存量可以支撑建设的黄金期约为５年，错过这

５年时间，广东高速公路建设“盛宴”将结束。因此，

从长远来看，广东高速公路市场投资前景不容乐观。

其次，在建设期资本金来源方面，大湾区相关政策规

定，广东省交通运输厅将对以基金形式出资注入资

本金加强监管，各股东方出资形式受到限制，无形中

会增大股东方的资金压力，资本金出资额度高，资金
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平衡的挑战较大。同时，运营培育期经营性现金流缺

口大，以内部优势分析中提到的中国中铁股份有限公

司在建的４条高速公路项目为例，前６年面临较大的

资金缺口，第６年末经营性现金流方可为正，开始有

正向收入。４条高速公路总投资７３５．９４亿元，其中资

本金１６１．４１亿元，还需要融资５７４．５３亿元。按照目

前最低年利率３．４％计算，每年利息支出需要１９．５３亿

元，运营成本按８０万元／（ｋｍ·年）测算，每年运营成

本２．５１亿元，利息和运营成本合计，每年成本为

２２．０４亿元，平均每天约６０３．８４万元，每天单公里收入

须达到１．９３万元。虽然４条高速公路均位于车流量

较大的有利位置，通车后车流有较好的保障，第１年

每条路收费收入保守估计为６５００元／（ｋｍ·ｄ）。以

理想估计１２０００元／（ｋｍ·ｄ）且第２～６年均考虑

２０％递增测算，测算结果为在５．８２年实现收支平

衡，第６年有６５００万元盈利，但前６年的运营培育

期仍存在４０．２５亿元运营资金缺口。

２．２．３　外部机遇

借鉴东京湾区、旧金山湾区等国际湾区发展经

验，未来粤港澳大湾区人口、岗位将持续猛增，出行

需求总量将大幅度增长。为满足日益增长的出行需

求，大湾区须进一步增大交通基础设施供给［１２］。

随着大湾区和深圳先行示范区国家战略的推

进，深圳与大湾区内城市的融合互动将进一步加强，

大湾区城市间的交通联系也将越来越紧密，区域交

通需求形态由过去的“走廊模式”向“网络化”转变，

出行将由现状“过境为主”转变为“主要到发目的

地”，到发交通占比由现状的５４％增长至７０％，这就

要求进一步完善大湾区高速公路网结构。

“十四五”规划指出高质量发展是能够满足人民

日益增长的美好生活需要的发展，是体现新发展理

念的发展，应当以创新为驱动力，坚持质量第一、效

益优先，切实转变发展方式，推动质量变革、效率变

革、动力变革。交通运输作为国民经济发展先行官，

在早期建成的高速公路逐渐出现通行能力不足、服

务水平下降等问题，难以满足交通高质量发展需要

的情况下，高速公路将得到高质量发展，高速公路市

场投资将迎来发展高峰。

２．２．４　外部挑战

当前大湾区高速公路企业拥有稳定增长的主营业

务收入、丰富的路产资源、服务区资源、土地资源、数据

资源，但受制于行业特征和自身业务拓展能力，当下在

大湾区进行高速公路投资仍面临诸多外部挑战。

（１）债务负担较重，收支缺口较大。早期规划

建设的高速公路由于区位较好、成本较低，普遍具有

较好的效益。但由于大湾区范围内高速公路基本网

络已形成，后期新规划建设的高速公路效益可能相

对较差。且自２００８年以来，各省市普遍加快高速公

路网规划建设，随着材料成本、人工成本、拆迁成本

的攀升，企业负担加重，高速公路的债务规模扩大。

（２）业务结构单一，主营增长有限，加之经济社

会发展的不确定因素，投资高速公路的风险较大。

根据各省高速公路集团公布的财务报表，以高速公

路建设运营为主业的高速公路企业约７８％的收入

来自高速公路收费，除收费外其他业务发展规模普

遍较小，仅占总收入的２２％。随着经济高质量发

展、运输结构调整及新建公路不断分流，高速公路收

费业务保持高速增长的空间有限，单位里程收费甚

至可能呈现下降趋势。

（３）随着科技的不断发展，数字化概念进入各个

行业，高速公路领域也出现智能建造和智能运维，在

减轻企业工作人员工作负担的同时，大大增加了企业

的成本投入，尤其在短期成本方面面临较大挑战。

２．３　应对策略

对与大湾区高速公路市场投资密切相关的优

势、劣势、机遇、挑战进行梳理，围绕优化大湾区高速

公路市场投资，按照ＳＷＯＴ分析框架，提出表２所

示大湾区高速公路市场投资应对策略。

３　策略选择

３．１　构建层次结构矩阵

通过德尔菲调查，对１３０名专家在各影响因素

重要性和影响程度上的综合评价打分进行标准化计

算，采用１～９级数字标度法（见表３）构建比较矩

阵（见表４～８）。进行一致性检验，结果如下：准则

层判断矩阵的最大特征值为４．１１５，一致性比率为

０．０４３；内部优势指标层判断矩阵的最大特征值为

４．０２２，一致性比率为０．００８；内部劣势指标层判断矩

阵的最大特征值为４．０２２，一致性比率为０．００８；外部

机遇指标层判断矩阵的最大特征值为４．０３０，一致性

比率为０．０１１；外部挑战指标层判断矩阵的最大特征

值为４．１１０，一致性比率为０．０４２。各判断矩阵均满

足一致性要求。

３．２　改进犃犎犘法确定权重

按式（１）～（３）计算，得到各指标的权重（见

表９）。
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表２　大湾区高速公路市场投资犛犠犗犜分析矩阵及应对策略

ＳＷＯＴ

优势：广东省高速公路存量；大湾区投

资开发力度；高速公路投资环境优良；

企业投资高速公路欲望强烈

劣势：时间窗口期；资本金出资额度高；高

速公路建设成本高；运营培育期经营性现

金流缺口大

机遇：交通运输是国民经济发展先行

官；大湾区发展带来长远交通需求；国

内国际双循环促进效应强大；人民高

质量美好生活带来交通出行增长空间

系统策略：加强与湾区政府间的互动，

抓住５年窗口期；多渠道融资注入资

本金；充分利用价值工程理论提高项

目价值；拓宽营运收入来源渠道，开源

增收；提前谋划，寻找优质项目

系统策略：抓住高速公路投资黄金期；优

化设计阶段，实现建设成本最小化；寻求

融资政策支持；灵活资产运作模式

挑战：高速公路基本网络已形成；经济

社会发展不确定因素叠加；交通运输

是新质生产力主要发展领域；智慧建

造和运维成本短期内持续上升

系统策略：承揽优质高速公路项目；严

谨项目建设前决策；塑造品智交通，更

新数字化技术；创新出行管理模式

系统策略：弥补建设短板，支撑公路向外

拓展；强化多地联动，引领区域协同发展；

构建精益管理模式；推动产业资本与金融

资本融合

表３　判断矩阵标度

赋值 含义

１ 两个要素相比，同样重要

３ 两个要素相比，前者比后者稍微重要

５ 两个要素相比，前者比后者比较重要

７ 两个要素相比，前者比后者十分重要

９ 两个要素相比，前者比后者绝对重要

２，４，６，８ 上述相邻判断的中间值

倒数
要素犻与犼的重要性比值为犪犻犼，则要素犼与犻的

重要性比值为犪犼犻＝１／犪犻犼

表４　准则层判断矩阵

ＳＷＯＴ 优势 劣势 机遇 挑战

优势 １ ７ １／２ ５

劣势 １／７ １ １／８ １／３

机遇 ２ ８ １ ６

挑战 １／５ ３ １／６ １

表５　内部优势指标层判断矩阵

犛 犛１ 犛２ 犛３ 犛４

犛１ １ ４ １ ３

犛２ １／４ １ １／４ １／２

犛３ １ ４ １ ３

犛４ １／３ ２ １／３ １

表６　内部劣势指标层判断矩阵

犠 犠１ 犠２ 犠３ 犠４

犠１ １ ２ ４ ２

犠２ １／２ １ ３ １

犠３ １／４ １／３ １ １／３

犠４ １／２ １ ３ １

表７　外部机遇指标层判断矩阵

犗 犗１ 犗２ 犗３ 犗４

犗１ １ １／２ ３ ２

犗２ ２ １ ４ ３

犗３ １／３ １／４ １ １／２

犗４ １／２ １／３ ２ １

表８　外部挑战指标层判断矩阵

犜 犜１ 犜２ 犜３ 犜４

犜１ １ ６ ７ ６

犜２ １／６ １ ２ １／２

犜３ １／７ １／２ １ １／３

犜４ １／６ ２ ３ １

表９　改进犃犎犘法计算所得各指标权重

准则层 指标层 指标权重 准则层 指标层 指标权重

优势

犛１ ０．３８８

犛２ ０．０８５

犛３ ０．３８２

犛４ ０．１４５

机遇

犗１ ０．２７５

犗２ ０．４６６

犗３ ０．０９６

犗４ ０．１６３

劣势

犠１ ０．４３５

犠２ ０．２３９

犠３ ０．０９０

犠４ ０．２３６

挑战

犜１ ０．６５４

犜２ ０．１０８

犜３ ０．０６９

犜４ ０．１６９

３．３　结果分析

基于ＳＷＯＴ改进 ＡＨＰ法的大湾区高速公路

市场投资战略分析结果见表１０。
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表１０　基于犛犠犗犜改进犃犎犘法的大湾区高速公路市场

　　投资战略分析结果

准则层
准则层

权重
指标层

组内

权重

组内

排序

指标层

权重

优势 ０．３３６

犛１ ０．３８８ １ ０．１３０

犛２ ０．０８５ ４ ０．０２９

犛３ ０．３８２ ２ ０．１２８

犛４ ０．１４５ ３ ０．０４９

劣势 ０．０４７

犠１ ０．４３５ １ ０．０２０

犠２ ０．２３９ ２ ０．０１１

犠３ ０．０９０ ４ ０．００４

犠４ ０．２３６ ３ ０．０１１

机遇 ０．５１８

犗１ ０．２７５ ２ ０．１４２

犗２ ０．４６６ １ ０．２４１

犗３ ０．０９６ ４ ０．０５０

犗４ ０．１６３ ３ ０．０８４

挑战 ０．０９９

犜１ ０．６５４ １ ０．０６５

犜２ ０．１０８ ３ ０．０１１

犜３ ０．０６９ ４ ０．００７

犜４ ０．１６９ ２ ０．０１７

　　对于总体策略方位的判断，定义Ｓ、Ｏ为正向影

响，Ｗ、Ｔ为负向影响，以４个变量为半轴建立四维

坐标系，将４个维度的总权重在坐标系上定位，分别

为Ｓ（０．３３６，０．０００）、Ｗ（－０．０４７，０．０００）、Ｏ（０．０００，

０．５１８）、Ｔ（０．０００，－０．０９９），并绘制总体战略四边

形。假设犘 为四边形的质心，即４个因子相互影响

产生的最终结果，作为总战略的选择依据。计算得

犘（犡，犢）＝（∑犡犻／４，∑犢犻／４）＝（０．０７２，０．１０５），

战略方位角α＝ａｒｃｔａｎ（犢／犡）＝５５．５６°，位于第一象

限且在（４５°，９０°）区域内。根据各因素的强弱关系

将坐标系划分为８个区域，质心犘 位于第一象限

ＳＯ开拓战略区内的机会策略区。

对于具体发展策略的选择，根据ＳＷＯＴ分析框

架下推导的大湾区高速公路市场投资在各个象限的

应对策略，结合指标权重排序，分析得各象限策略的

优先级。计算战略四边形各象限三角形的面积犃，

得犃ＳＯ＞犃ＳＴ＞犃ＷＯ＞犃ＷＴ，大湾区高速公路市场投

资策略应以ＳＯ策略为主，兼顾ＳＴ策略、ＷＯ策略

和 ＷＴ策略。

４　对策与建议

基于上述ＳＷＯＴＡＨＰ分析结果和开拓型战

略（ＳＯ）选择取向，围绕推进大湾区高速公路市场投

资的核心任务，投资企业可采取如下优化策略：

（１）加强与湾区政府间的互动，抓住５年窗口

期。根据《广东省高速公路网规划（２０２０—２０３５年）》

及广东省近１０年高速公路通车里程，至２０３５年末

广东省高速公路规划缺口４１４７ｋｍ，预计持续开发

时间为７．０３年。广东省高速公路存量可以支撑建

设的黄金期约为５年，错过这５年时间，广东高速公

路建设“盛宴”将结束。因此，应加强与湾区政府间

的互动，抓住５年窗口期，机不可失时不再来。

（２）多渠道融资注入资本金。争取国家金融工

具等政策性支持，解决资本金注入问题。加强组织

领导，组织专班、安排专人负责争取政策性开发性金

融工具支持，主动加强与国家部委及广东省发展和

改革委员会、国家开发银行、中国农业发展银行、中

国进出口银行等衔接，密切关注国家政策动向，紧密

配合广东省交通运输厅开展各项工作，将相关情况

及时向交通运输厅汇报。根据交通运输部交通运输

重点项目车购税资金补助标准，国家高速公路网项

目符合车购税资金补助政策，可以按照拟建高速公

路主线静态总投资的一定比例取得国家资金补助，

补助资金可直接注入资本金。因此，应积极参与国

家高速公路网项目并争取补贴。

（３）充分利用价值工程理论提高项目价值。价

值工程是指以产品功能分析为核心，力求用最低的

寿命周期成本实现产品的必备功能，从而提高价值

的一种有组织、有计划的创造性活动和科学管理方

法［１３］。高速公路企业可以基于价值工程理论，寻求

更低成本的投资，如在项目建设过程中采用全过程

工程咨询模式，使投资方密切关注项目下阶段设计，

全过程、全方位参与项目设计，同时聘请高资质、高

信誉的咨询公司进行设计监理，在保证项目功能、质

量的前提下，最大程度降低项目造价。必要时采取

限额设计，在实现优化设计的同时降低成本。

（４）拓宽营运收入来源渠道，开源增收。１）根

据国际金融形势，利率降低已是大势所趋，企业可以

等待合适的时机，寻求较低的利率，以减少资金压

力。２）关注高速公路加油站收入，根据高速公路加

油站的相关数据对加油站市场价值进行评估，根据
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