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摘要:有动力驱动的两轮车和三轮车作为一种具有便捷性、经济性和灵活性的出行工具,得到

了许多人的青睐,其保有量和种类日益增加.动力驱动两轮车和三轮车参与的事故数量有增无

减,事后车辆属性的准确判定成为事故定性、责任划分、赔偿依据的关键因素之一.文中在总结动

力驱动两轮车和三轮车及其事故特点的基础上,详细阐述法律法规、技术标准等对机动车、非机动

车的管理规定和要求,归纳总结关键参数复核法、结构和参数检测法两种车辆属性鉴定方法;针对

仅事后鉴定动力驱动两轮车和三轮车车辆属性的局限性,从法规标准、生产销售、使用和监管的角

度分析存在的问题并提出改进建议,以杜绝和减少不规范使用动力驱动两轮车和三轮车的现象.
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　　随着生活水平的提高,城镇居民对最后１km
出行和农村居民对随时出行的便利性需求越来越

大,在道路交通参与者中涌现出品种繁多、形式各

异、数量庞大的动力驱动两轮车和三轮车,由此带来

的道路交通事故量长期居高不下.根据«道路交通

事故统计年报(２０２０年度)»,２０２０年两轮车和三轮

车参与的事故量约占总事故量的３３％,而驾乘两轮

车和三轮车造成的人员伤亡中,死亡人数约占总事

故死亡人数的４７％,受伤人数约占总受伤人数的

５４％,人员伤亡率远高于其事故数量占比[１].两轮

车和三轮车使用者普遍文化水平较低,安全和法律

意识薄弱,存在驾驶无牌、(假)套牌、改(拼)装车辆

的现象,且驾驶行为随意性较大,一旦发生交通事

故,逃逸、躲避调查或无法赔偿的情况时有发生,给
道路交通事故处理带来新的挑战[２].车辆属性鉴定

是指司法鉴定人员通过检验涉案车辆的结构特征、
技术参数及其他相关技术条件并依据相关法律法

规、技术标准等鉴定依据进行分析,判定涉案车辆的

类型[３].公安交通管理部门处理动力驱动两轮车和

三轮车事故时,其车辆属性的准确判定成为事故性

质、事故责任和事故赔偿划分的关键,是违法者受到

合理处罚、受害者合法利益得到保障、事故得到妥善

处理的前提.

１　动力驱动两轮车和三轮车及其事故特点

动力驱动两轮车和三轮车按其驱动方式可分为

电驱动两轮车和三轮车(含增程式)、内燃机驱动两

轮车和三轮车、油电混合驱动两轮车和三轮车.动

力驱动两轮车、三轮车及由其引发的事故特点如下:
(１)价格便宜,但发生事故后资源浪费严重.

两轮车和三轮车普遍价格便宜,购买方便,其中电动

两轮车和三轮车的使用成本更低.正因为其价值较

低,发生事故或被查扣后,即使车辆未造成损坏或损

坏较轻,车辆所有者也不会去处理事故车辆,造成事

故车停车场两轮车和三轮车堆积严重,车辆存放一

定时间后,只能采取报废处理,资源浪费严重.
(２)使用和出行方便,但防护能力弱,安全隐患

较大.两轮车和三轮车小巧,占用空间不大,使用和

出行都较方便,但安全隐患较大.一是电动两轮车

和三轮车在楼道充电或停放存在起火风险;二是两

轮车和三轮车车型较小,驾驶者容易在车流中穿行,
不靠右行驶甚至在人行道上与行人抢行,容易造成

侧翻和非接触型事故;三是两轮车和三轮车驾乘人

员不能得到车辆的有效保护,除直接撞击易受到伤
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害外,事故中容易被甩出,造成二次伤害,在交通事

故中极易出现伤亡,是弱势道路使用者[４].
(３)车辆类型多,存在标识不清、销售和使用不

规范的现象.两轮车和三轮车有三轮汽车、燃油两

轮和三轮普通摩托车及轻便摩托车、电动两轮和三

轮普通摩托车及轻便摩托车、残疾人机动轮椅车、残
疾人电动轮椅车、电动自行车等种类,还有不规范的

电动助力车、电动车、老年代步车等称呼.生产企业

标识不规范,销售、使用者故意混淆概念,存在大量

无号牌、无证的两轮车和三轮车上道路行驶,事发后

逃逸或以其他方式躲避调查的情况时有发生.
动力驱动两轮车和三轮车及其事故的上述特

点,导致在道路交通事故处理和交通违法行为查处

时出现大量需要判定其车辆属性的情况,以确定驾

驶人是否具有法律规定的驾驶资格、驾驶人罪与非

罪、事故参与者责任划分及受害者办理救助和交强

险赔偿等.

２　法律法规对机动车、非机动车的管理规定

２．１　道路交通安全法对机动车、非机动车的定义

«中华人民共和国道路交通安全法»将车辆分为

机动车和非机动车[５].机动车是指以动力装置驱动

或牵引,上道路行驶的供人员乘用或用于运送物品

及进行工程专项作业的轮式车辆.非机动车是指以

人力或畜力驱动,上道路行驶的交通工具及虽由动

力装置驱动但设计最高时速、空车质量、外形尺寸符

合相关标准的残疾人机动轮椅车、电动自行车等交

通工具.非机动车除包括以人力或畜力驱动上道路

行驶的交通工具外,还包括具有动力装置且符合相

关标准的残疾人机动轮椅车、电动自行车和省级地

方政府规定的非机动车种类.动力驱动两轮车和三

轮车是归为机动车范畴还是归为非机动车范畴,它
们是否满足残疾人机动轮椅车、电动自行车的标准

或省级地方政府关于非机动车种类的规定非常关

键,只有满足其中之一的才属于非机动车范畴.

２．２　工业和信息化部车辆公告的要求

机动车公告(道路机动车辆生产企业及产品公

告)是工业和信息化部为规范车辆生产秩序,加强车

辆生产一致性管理,进一步加强车辆生产企业及产

品管理,对车辆生产企业实行产品公告管理的一种

方式[６].机动车公告是车辆生产企业和产品的准入

许可,没有准许公告的机动车不得生产和向外销售,
公安车辆管理所也不予上牌.机动车公告是车辆办

理注册登记的重要依据,包括汽车公告(含汽车底盘

公告)和摩托车公告.可根据车辆型号、车辆识别代

号前八位、发动机型号等关键字段在汽车公告数据

查询系统中查询已公告的汽车(含汽车底盘)、摩托

车的主要技术参数信息.确认两轮车和三轮车的关

键字段真实性后,能通过公告系统查询到其公告信

息的,则属于机动车范畴.

２．３　地方法规对车辆属性归属的管理性规定

为了使交通管理与当地经济的发展相匹配,上
海、浙江等省级人民政府根据当地实际情况出台

了«非机动车安全管理条例»,将具有动力装置且符

合相关标准的电动自行车和残疾人机动(电动)轮椅

车及完全依靠人力或畜力的人力三轮车、自行车、残
疾人手摇轮椅车等归为非机动车,纳入非机动车安

全管理范围,填补了«中华人民共和国道路交通安全

法»对残疾人电动轮椅车归属管理的空白.但大部

分省级人民政府仍未出台相应的地方性法规对电动

轮椅车进行管理,电动轮椅车的属性归属认定还缺

少法规依据.

３　相关标准对两轮车和三轮车车辆属性的

规定

　　 GB７２５８—２０１７«机 动 车 运 行 安 全 技 术 条

件»[７]、GA８０２—２０１９«道路交通管理 机 动 车 类

型»[８]等标准中有与«中华人民共和国道路交通安全

法»对机动车类似的定义.上述标准对属于三轮汽

车、摩托车范畴的两轮车与三轮车进行了详细定义:
三轮汽车是指最大设计速度≤５０km/h、具有３个

车轮的载货汽车;摩托车是指由动力装置驱动、具有

２个或３个车轮的道路车辆,但不包括三轮汽车、残
疾人机动轮椅车、电动自行车.摩托车再根据不同

的技术参数分为普通摩托车和轻便摩托车.

GB１２９９５—２００６«机动轮椅车»对残疾人机动

轮椅车有明确的定义和技术要求,指出残疾人机动

轮椅车是以内燃机(汽油机)提供动力的轮椅车,为
下肢残障者设计,一般为正三轮,全部由上肢操作并

贴有残疾人专用车标志,是道路行驶的交通工具,又
称为残疾人三轮摩托车[９].由于 GB１７２８４—１９９８
«汽油助力自行车»已废止,两轮车和三轮车驱动方

式为内燃机驱动的,不再有助力自行车的车辆类型.
被鉴定车辆排除属于残疾人机动轮椅车范畴后,以
最大设计速度５０km/h或内燃机排量５０mL为分

界值,其中一个技术参数大于分界值的为普通摩托
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车,两个技术参数同时小于分界值的为轻便摩托车,
但均属于机动车类的摩托车范畴,对于公安交通管

理者处理事故而言,它们的区别仅在于是否允许载

人,而不用考虑事故性质和赔偿标准的问题.

GB１７７６１—２０１８«电动自行车通用技术条件»
对电动自行车有明确定义和技术要求.根据其对电

动自行车的定义,电动自行车必须具有脚踏骑行功

能、电动助力的结构特征.根据电动自行车的技术

要求,电动自行车的最高设计速度、整车质量、标称

电压和电动机额定输出功率必须满足以下要求:

１)电驱动行驶时,最高设计速度不超过２５km/h;
电助动行驶时,车速超过２５km/h,电动机不得提供

动力输出;２)装配完整的电动自行车的整车质量≤
５５kg;３)蓄电池标称电压≤４８V;４)电动机额定连

续输出功率≤４００W[１０].

GA８０２—２０１９«道路交通管理 机动车类型»中
规定了以动力驱动的非道路车辆,如沙滩车、平衡

车、电动滑板车等,符合«中华人民共和国道路交通

安全法»中机动车定义的,发生道路交通事故时直接

认定为机动车[８].

４　动力驱动两轮车和三轮车车辆属性的检

验鉴定

　　虽然相关法律法规、技术标准对两轮车和三轮

车的车辆属性归属有相关规定,尤其是 GB１７７６１—

２０１８对电动自行车的最高设计速度、整车质量、蓄
电池标称电压、电动机额定功率等作了详细规定,但
承办交通事故的公安交通管理部门通常不具备技术

条件对涉案车辆的属性进行判定,需委托具有资质

的第三方鉴定机构对涉案车辆的结构特征、技术参

数等进行检验,并出具鉴定意见书.两轮车和三轮

车车辆属性鉴定的常用方法有关键参数复核法、结
构与参数检测法.

４．１　关键参数复核法

鉴定车辆属性时,若委托方能提供被鉴定车辆

的合格证、一致性证书、产品说明书等具有详细技术

参数的资料,则复核所提供资料的关键参数信息,并
与涉案车辆的相关信息一一对应,即可通过车辆关

键技术参数提出鉴定意见.
利用车辆型号和发动机型号的编码规则,通过

车身上的车型标识、发动机上打刻的发动机排量和

发动机型号、车体上打刻的车架号、铭牌中的车辆参

数等信息,可从多个方面复核涉案车辆的关键技术

参数,排除涉案车辆改装或涂改信息后,可判定被鉴

定车辆的车辆属性.如燃油车车型“HJ１２５B”表示

发动机排量为１２５mL,电动车车型“AM８００DQT”
表示 电 动 机 额 定 功 率 为 ８００ W;发 动 机 型 号

“NY１５２QMI”中 的 I 代 表 该 发 动 机 的 排 量 为

１２５mL.通过车辆型号或以“L”或“H”开头的八位

车架号等关键技术参数,可以查询其公告信息,比对

公告信息与被鉴定车辆信息的一致性,根据关键技

术参数提出鉴定意见.

４．２　结构与参数检测法

无法提供涉案车辆详细技术参数资料,且涉案

车辆上标识不清或关键信息不一致时,鉴定人员需

对车辆结构进行详细勘验,检测车辆的关键技术参

数,再根据相应标准进行排除或认定.

４．２．１　车辆结构特征

动力驱动的两轮车和三轮车车辆属性鉴定中,
排除属于电动自行车和残疾人机动(电动)轮椅车范

畴后,根据相应标准认定属于机动车及其更细分的

车辆种类范畴.
电动自行车在结构上应具备脚踏骑行装置,具

有脚踏骑行能力.残疾人机动(电动)轮椅车应具有

供残障者使用的座椅支撑装置,其中机动轮椅车由

内燃机提供动力,电动轮椅车由电动机提供动力.

４．２．２　参数检测

车辆属性鉴定时,除勘验车辆结构外,还应进一

步检测确定车辆的关键技术参数.由内燃机驱动的

两轮车和三轮车车辆属性鉴定中主要检测涉案车辆

的最高速度、发动机排量,由电驱动的两轮车和三轮

车车辆属性鉴定中主要检测涉案车辆的最高速度、
整车质量、蓄电池标称电压和电动机额定功率等.

(１)最高车速的检测方法.最高车速是指车辆

的最高设计速度,通过生产企业提供的资料无法获

取车辆最高设计速度时,可通过理论计算、实测获

得.１)车速v 与角速度、转速存在式(１)所示关

系,测得被鉴定车辆驱动轮角速度ω 或转速n 后,
可按 式(１)计 算 得 到 其 最 高 设 计 速 度.２)参 照

GB/T５３７８—２００８«摩托车和轻便摩托车道路试验

方法»、GB/T２４１５６—２０１８«电动摩托车和电动轻便

摩托车 动力性能 试验方法»、GB１７７６１—２０１８«电动

自行车安全技术规范»等标准的测试条件和要求,
通过实测被鉴定车辆的最高行驶速度,以实测最高

行驶速度代替最高设计车速.值得注意的是,实测

最高行驶速度小于其最高设计车速,当实测值位于
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２５km/h和５０km/h两个临界值附近时,需结合实

际情况进行修正.

v＝ωr＝２πrn (１)
式中:v 为被鉴定车辆的速度(m/s);ω 为被鉴定车

辆车轮角速度(rad/s);r 为被鉴定车辆驱动轮半

径(m);n 为被鉴定车辆车轮转速(r/s).
(２)发动机排量检测方法.发动机排量除可通

过公告查询、缸体浇铸查验和发动机型号复核等方

法确定外,还可以通过拆检、测量发动机气缸内径和

活塞的工作行程,按式(２)计算.

V＝πd２/４l (２)
式中:V 为发动机气缸工作容积(mL);d 为发动机

气缸内 径 (cm);l 为 发 动 机 气 缸 活 塞 的 工 作 行

程(cm).
(３)整车质量检测方法.整车质量是指装配完

整车辆的整备质量,包括燃料、随车工具、备胎、蓄电

池等所有装置的质量,但不包括后期加装设备或装

置的质量,如两轮车和三轮车的防雨棚及支架等.
两轮车和三轮车的整车质量可使用直接称重法或利

用杠杆原理采用分轴称重法进行检测.
(４)蓄电池标称电压检测方法.蓄电池的标称

电压是指蓄电池的额定电压.两轮车和三轮车的蓄

电池有分体式和整体式两种.分体式蓄电池由标称

为１２V的几组蓄电池串联组成,总标称电压等于串

联蓄电池个数与１２V的乘积.对于整体式蓄电池,
可以用万用表直接测量其端头电压,修正后得到其

标称电压(一般为１２V的整数倍).
(５)电动机额定功率检测方法.电驱动两轮车

和三轮车电动机的额定功率是指电动机的输出功

率,按式(３)计算.测得被鉴定车辆电动机的扭

矩T和转速n 后,即可由式(３)计算其额定功率.

P＝Tn/９５５０ (３)
式中:P 为电动机输出功率(kW);T 为电动机扭

矩(N􀅰m);n 为电动机转速(r/min).

４．３　属性判定

通过复核、检测内燃机驱动两轮车和三轮车的

结构和关键技术参数,依据 GB１２９９５—２００６«机动

轮椅车»的要求进行判断,若车辆结构及关键技术参

数均符合标准要求,则被鉴定车辆为残疾人机动轮

椅车;通过复核、检测的电驱动两轮车和三轮车的结

构和关键技术参数,依据 GB１７７６１—２０１８«电动自

行车通用技术条件»、GB/T１２９９６—２０１２«电动轮椅

车»的要求进行判断,若车辆结构及关键技术参数均

符合标准要求,则被鉴定车辆为电动自行车或残疾

人电动轮椅车.否则,按 GB７２５８—２０１７«机动车运

行安全技术条件»和 GA８０２—２０１９«道路交通管

理 机动车类型»的相关条款判断被鉴定车辆为三轮

汽车、普通摩托车或轻便摩托车.

５　存在的问题与改进建议

根据现有法律法规、技术标准虽然可以对现有

动力驱动两轮车和三轮车的车辆属性归属进行鉴

定,但随着社会的进步,新型车辆不断产生和发展,
两轮车和三轮车车辆属性归属判定还存在很多不

足,需要相关行业或部门为之努力.存在的问题及

改进建议如下:
(１)修订与完善相关法律法规、标准规范.两

轮车和三轮车车辆属性鉴定是车辆安全技术状况鉴

定项目中的一种,公安交通事故处理部门对车辆属

性鉴定的需求量较大,其判定结果也与事故参与者

的利益息息相关.但目前还没有一项专门性的标准

来规范车辆属性鉴定内容和检测方法.虽然有部分

地方性法规把(残疾人)电动轮椅车纳入非机车管理

范围,但«中华人民共和国道路交通安全法»、«机动

车安全运行技术条件»等法律、标准均缺少(残疾人)
电动轮椅车的车辆类型认定规定或要求,对新出现

的“老年代步车”的属性归属也没有明确的说法.建

议有关部门针对车辆属性问题专门立项,建立针对

性的标准,及时修订有关车辆类型名词术语的标准,
完善法律法规对车辆属性的规定.

(２)规范两轮车和三轮车的生产和销售.两轮

车和三轮车的车辆属性鉴定是在发生事故或违法行

为后,公安执法部门和鉴定机构采取的事后措施.
但在用的两轮车和三轮车本身存在属性归属不清的

情况,这与车辆制造商和销售商有很大关系:１)产

品标识不清.制造商未在车身醒目位置标示车辆型

号或标示虚假型号、未粘贴铭牌或铭牌中的车辆类

型不清楚,如只标示为XX牌电动车,未明确该车型

是电动摩托车、电动轻便摩托车还是电动自行车.

２)生产企业主动给产品留有“后门”.通过限速器

控制车辆的最高速度,销售前车辆的最高行驶速度

控制在２５km/h内,销售后再教消费者解除车辆限

速,使其最高速度远高于２５km/h.３)生产和销售

“不合格”产品.车架号按电动自行车的编码规则编

号,但未按电动自行车的技术要求生产相应的产品;
电动自行车脚踏骑行机构与电动助力机构相互干

２５ 　　　　　公　路　与　汽　运　　　　　　　　　总第２２４期　



扰,使用电动助力时,脚踏骑行踏板跟着高速旋转,
给使用者增加使用隐患的同时,带来“多此一举”的
使用体验,导致使用者主动拆除脚踏骑行装置;有的

电动自行车出厂时只单一配备脚踏安装孔、脚踏曲

柄、齿轮等单一设备,不具有脚踏骑行功能.因此,
生产企业应在两轮车和三轮车车身明显位置标示车

辆型号,车身或铭牌中应明确车辆类型;对于由内燃

机驱动的两轮车和三轮车,在发动机缸体铸印其真

实工作容积.对于虚假标示车辆型号、生产和销售

不合格电动自行车、因产品原因使消费者购买后无

法上牌、经销商误导消费者不用取得驾驶证便可驾

驶其销售的车辆而其销售的车辆属于普通(轻便)摩
托车等情况,生产企业和销售商应承担生产或销售

不合格产品的责任.
(３)加大宣传力度,提高两轮车和三轮车使用

者的法律意识和安全意识.两轮车和三轮车的使用

者往往只看重其便利性,而缺乏相应法律意识、安全

意识.需通过网络新闻、电视、公众号等媒介加大普

法宣传:电动车不等于电动自行车;助力车、电动车、
代步 车 不 是 无 证 驾 驶 的 理 由;(电 动)普 通 摩 托

车、(电动)轻便摩托车均属于机动车范畴,都需要上

车牌、考驾照、买保险.同时消费者自身也应加强相

关法律、安全知识学习,增强法律意识和安全意识:
购买两轮车、三轮车时主动索要购车合同、车辆合格

证等资料,否则一旦涉及纠纷,将无法维护自身权

益;不轻信销售商的口头宣传和承诺,尤其是不需要

驾照、不用上牌就能使用车辆的宣传,把销售商的承

诺和宣传写进合同,维护自身合法权益.
(４)联合执法,加大监管和查处力度.每次有

关“电动车”规定的出台,都会在社会上引起激烈讨

论,且矛盾集中在公安交通管理部门和两轮车、三轮

车的使用者,网络上点赞最多的是“为什么只查老百

姓使用的车辆,而不去查生产和销售的厂家和商

家”.可见,两轮车和三轮车的管理不仅是公安交通

管理部门的事情,市场监督管理部门、公安执法部门

及相关行业主管部门应主动检查辖区内生产、销售

两轮车和三轮车的合规情况;设立举报、投诉渠道,
使购买到不合格电动自行车、机动(电动)轮椅车的

消费者有维权的渠道;公安执法部门在事故中或检

查违法行为时发现不合格两轮车和三轮车时,将线

索移交给市场监督管理部门;对于有两轮车和三轮

车参与的事故,若涉及生产或销售不合格产品的情

况,生产企业或销售商应承担相应责任.

６　结语

随着动力驱动两轮车和三轮车数量、种类的增

加,其车辆属性鉴定的需求和鉴定难度增大,建议有

关部门及时修订法律法规、建立相应标准规范,完善

车辆类型的管理和要求.在加大法律、安全宣传的

基础上,相关行业主管部门可联合执法,查清两轮车

和三轮车未登记上牌而上道路行驶的原因.若使用

者存在过错,要督促整改;若生产厂家或经销商存在

违规行为,要严厉打击并进行追责.规范两轮车和

三轮车的生产、销售和使用环节,违规使用动力驱动

两轮车和三轮车的现象将得到有效改善.
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